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ЗМІЇВСЬКА МІСЬКА РАДА

ЧУГУЇВСЬКОГО РАЙОНУ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ  КОМІТЕТ 

РІШЕННЯ

	06 квітня 2021 року
	м.Зміїв
	№ 79


Про погодження проєкту Програми створення та використання місцевого матеріального резерву для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на 2021-2023 роки
Відповідно до ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», пунктів 3-5, 7, 11-15 постанови Кабінету Міністрів України від 30.09.2015 № 775 «Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій», враховуючи рішення IV сесії VIII скликання Чугуївської районної ради від 23.02.2021 року "Про передачу майна спільної власності територіальних громад, сіл, селищ, міст Чугуївського району до комунальної власності Зміївської міської територіальної громади в особі Зміївської міської ради", керуючись статтею 42 Закону України “Про місцеве самоврядування”:
ВИРІШИВ:

1. Погодити проєкт Програми створення та використання місцевого матеріального резерву для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на 2021-2023 роки.
2. Винести для затвердження на сесію Зміївської міської ради Програму створення та використання місцевого матеріального резерву для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на 2021-2023 роки (додаток 1).

3. Затвердити номенклатуру та обсяги місцевого матеріального резерву Зміївської міської ради Харківської області (додаток 2).

4. Затвердити Порядок створення та використання матеріального резерву для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій Зміївської міської ради Чугуївського району Харківської області (додаток 3).

5. Здійснювати відпуск матеріальних цінностей із резерву для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій за рішенням виконавчого комітету Зміївської міської ради Харківської області.
6. Затвердити річний графік накопичення матеріального резерву Зміївської міської ради Харківської області (додаток 4).

7. Відділу з питань надзвичайних ситуацій, мобілізаційної, оборонної роботи та взаємодії з правоохоронними органами Зміївської міської ради (Олександру ПОНОМАРЕНКУ) підготувати та укласти договори зберігання майна матеріального резерву Зміївської міської ради Харківської області.
8. Контроль за виконанням рішення покласти на першого заступника Зміївського міського голови Костянтина ЛИСАКА.
Міський голова
Павло ГОЛОДНІКОВ
Додаток 1
до рішення виконавчого комітету
Зміївської міської ради 

від 06 квітня 2021 року № 79

П Р О Г Р А М А 

створення та використання місцевого матеріального резерву для запобігання і ліквідації  наслідків надзвичайних ситуацій на території Зміївської міської ради

на 2021-2023 роки
Загальна частина
Безпека людини, її життя і здоров’я визнані Конституцією України найвищими соціальними цінностями. Кожний громадянин України має конституційне право на безпечне для життя і здоров’я довкілля. Забезпечення безпеки та захисту населення, об’єктів економіки і національного надбання від негативних наслідків надзвичайних ситуацій залишається невід’ємною частиною державної політики національної безпеки та однією з найважливіших функцій Зміївської міської ради.

Чугуївський район Харківської області є зоною з надзвичайно високим ступенем ризику виникнення аварій та катастроф техногенного походження. Цей ризик постійно зростає, оскільки рівень зносу обладнання більшості промислових підприємств та підприємств життєзабезпечення населення Зміївської міської ради наближається до критичного.

Гідрометеорологічні умови також значною мірою сприяють виникненню багатьох надзвичайних ситуацій.

На території району розташовано 40 потенційно небезпечних об'єктів і такі, що мають стратегічне значення для держави.

Основними причинами виникнення техногенних аварій є:

- послаблення механізму державного контролю за безпекою у виробництві, старіння механізмів внаслідок тривалої експлуатації;

- недосконалість законодавчої бази, яка в нових економічних умовах не забезпечує відповідного рівня функціонування виробництва, зменшення кількості надзвичайних ситуацій та їх наслідків, а також відповідальність власників підприємств та господарств усіх форм власності за поліпшення роботи у цьому напрямку;

- спрацювання основних виробничих фондів, особливо на підприємствах машинобудівної галузі та житлово-комунального господарства;

- зниження рівня кваліфікації персоналу об'єктів підвищеної безпеки.

На території Зміївської міської ради існує значна кількість напрямків, де можуть виникати надзвичайні ситуації, а саме:

Системи життєзабезпечення міської ради
Аварії в системах життєзабезпечення можливі:

- в електричних мережах;

- в теплових мережах (системах гарячого водопостачання) в холодну пору року;

- в системах забезпечення населення питною водою;

- на газопроводах;

- в каналізаційних системах.
Пожежна небезпека
Площа лісів на території Зміївської міської ради становить 25 171 га, з них 8289 га (32%) - хвойні, 16 882 га (68%) - листвяні. Зміївський держлісгосп має великий лісовий масив, який розподілений на Гомільшанське, Задонецьке, Красно Полянське, Таранівське і Чемужівське лісництва.

До найбільш пожежонебезпечних зон відносяться :

Задонецьке лісництво - небезпека поширення пожеж на населені пункти с. Омельченки, с. Задонецьке, дачні поселення поблизу хвойних насаджень.

Чемужівське лісництво - небезпека поширення пожеж на населені пункти с. Чемужівка, с. Левківка, смт.. Зідьки, с. Черемушне, с. Височинівска, с. Миргороди, с. Артюхівка.

Таранівське лісництво - небезпека поширення пожеж на населені пункти с. Бірочок-1, с. Бірочок-2, с. Глибока Долина.

Гомільшанське лісництво - небезпека поширення пожеж на населені пункти с. Велика Гомільша, оздоровчий табір “Аіст”, с. Безпалівка.

Ліси району характеризуються високою горючістю, зумовленою наявністю хвойних насаджень різного віку та значними площами монокультур хвойних порід, що може привести до пожежі в природній екосистемі значної площі. Ліквідація даного виду НС потребує значних зусиль та матеріально-фінансових витрат, тому що окрім гасіння пожежі проводиться евакуація населення, яке може потрапити в зону ураження.

Основною причиною виникнення лісових пожеж є порушення правил пожежної безпеки під час відвідування лісових масивів.

В 2020 році на території Зміївської міської ради виникло 187 пожеж, на яких загинуло 3 осіб, це є також наслідком того, що залишається критичною ситуація із забезпеченням пожежної безпеки в сільській місцевості, де щороку виникає майже дві третини від загальної кількості пожеж, а їх гасіння значно ускладнюється через затримку із прибуттям до місця пожежі державних пожежно–рятувальних підрозділів. На сьогодні на території Зміївської міської ради не створено жодного підрозділу місцевої пожежної охорони, при мінімальній потребі - 1 підрозділ.
Гідродинамічна небезпека
На території Зміївської міської ради протікає 9 річок загальною довжиною 139,5 км., тип живлення річок - змішаний (підземні води, атмосферні опади).

З них річка Сіверський Донець має загальну довжину 1053 км., у т.ч. у межах Зміївської міської ради - 51 км., і має 6 водостоків (річки Уди, Мжа, Джгун, Борова, Вільшанка, Гомільша):

- р. Уди має загальну довжину 164 км, в т.ч. у межах Зміївської міської ради - 12 км;

- р. Гнилиця має загальну довжину 31км, у т.ч. у межах Зміївської міської ради - 19 км;

- р. Мжа має загальну довжину 74 км, у тому числі у межах Зміївської міської ради - 18 км;

- р. Джгун має загальну довжину 20 км, у тому числі у межах Зміївської міської ради - 4км;

- р. Борова має загальну довжину 10 км, у тому числі у межах Зміївської міської ради - 10км;

- р. Вільшанка має загальну довжину 12км, у тому числі у межах Зміївської міської ради - 12км;

- р. Гомільша має загальну довжину 15км, у тому числі у межах Зміївської міської ради - 9 км;

Найбільшу небезпеку для території  Зміївської міської ради становить прорив греблі Печенізького водосховища можливе затоплення в нижньому б'єфі р.Сіверський Донець 600 кв.км території Харківської області (від сел.Печеніги до с.Студенок Ізюмського району).

При проходженні проривної хвилі висотою 3-4 м. і перевищенні рівня води в річці до 5-8 м. можливе виведення з ладу мереж електропостачання, мостів, ліній зв'язку, затоплення населених пунктів м. Зміїв, с. Мохнач, смт. Зідьки, с. Задонецьке, с. Коропове.

На р. Вільшанка розташований каскад ставків, який внесено до переліку каскадів і водосховищ на річках області, де можуть виникнути гідродинамічні аварії, затвердженого розпорядженням голови Харківської обласної державної адміністрації від 16.10.06 № 537, дамба головного ставка внесена до Державного реєстру потенційно небезпечних об'єктів (реєстраційний № ПНО-03.63.2006.0010029) . В разі виникнення гідродинамічної аварії на зазначеному об'єкті, в зону затоплення  потрапляють с. Жаданівка, с. Височинівка, с. Водяхівка та 2 автодороги.
Основними причинами виникнення техногенних аварій є:

- послаблення механізму державного контролю за безпекою у виробництві;

- недосконалість законодавчої бази, яка в нових економічних умовах не забезпечує відповідного рівня функціонування виробництва, зменшення кількості надзвичайних ситуацій та мінімізації їх наслідків, а також відповідальність власників підприємств та господарств усіх форм власності за поліпшення роботи у цьому напрямку;

- знос основних виробничих фондів, особливо на підприємствах переробної галузі, хімічної, нафтогазової промисловості;

- накопичення, зберігання та використання великої кількості небезпечних речовин і отрутохімікатів.

Сучасні види техніки та засобів оперативного реагування від загального обсягу складають лише 10 відсотків, а індивідуальне спорядження та засоби захисту - 20 відсотків потреби. 

Небезпечні метеорологічні явища
Небезпечні метеорологічні явища, що можуть привести до виникнення надзвичайної ситуації на території Зміївської міської ради, це, насамперед, сильний вітер (швидкість вітру - 25 м/с і більше), включаючи шквали і смерчі; сильний дощ (злива) (кількість опадів за 1 годину 30мм і більше); дуже сильний снігопад (випадання снігу за 12 годин 20 мм і більше); сильна хуртовина (повне припинення руху транспорту на шляхах); дуже сильні морози (температура повітря мінус 30-35°С і  нижче) та інші метеорологічні НС.

	Метеорологічні явища
	Можливі наслідки

	Шквали, смерчі.
	Загибель людей, тварин; зруйнування населених пунктів, виробничих будівель, споруд, ліній електропередачі.

	Зливи (30 мм за 1 год.)
	Затоплення, підтоплення населених пунктів, будинків, споруд; аварії на каналізаційних системах.

	Град (20 мм.)
	Знищення посівів с/г культур, руйнування засклення теплиць, парників, оранжерей.

	Сильний снігопад (20 мм за 1 год.), хуртовина (при вітрі 15 м/с)
	Порушення руху автотранспорту, залізничного транспорту.

	Заморозки 
	Знищення посівів с/г культур, загибель урожаю.

	Морози (нижче -30°С)
	Загибель людей, тварин, вихід з ладу об'єктів житлово-комунального господарства.

	Спека ( температура 35°С і вище)
	Знищення і загибель урожаю с/г культур, лісові пожежі, нестача води для населення. 

	Сильна ожеледь
	Шар льоду на дротах електромереж, деревах, тощо діаметром 20 мм і більше.


Мета Програми
Метою Програми є створення і використання резерву матеріальних ресурсів для запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій, а також їх наслідків.

Програма розроблена відповідно до Кодексу цивільного захисту України, постанови Кабінету Міністрів України від 30 вересня 2015 року № 775 “Про затвердження порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій”, номенклатури та обсягів накопичення місцевого матеріального резерву Зміївської міської ради.
Очікувані результати від реалізації Програми

Виконання Програми дасть змогу підвищити ефективність діяльності ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Зміївської міської ради і надасть можливість оперативно залучати необхідні матеріальні ресурси для вирішення завдань з попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків. 

Обсяги та джерела фінансування
Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, визначається додатком 1.

Обсяг фінансування Програми уточнюється під час складання проєкту міського бюджету на відповідний рік у межах видатків, передбачених головному розпоряднику коштів, відповідальному за виконання Програми. 

Координація та контроль за ходом виконання Програми

Контроль за виконанням Програми здійснює міська рада. Координацію дій щодо виконання Програми здійснює відділ з питань надзвичайних ситуацій, мобілізаційної, оборонної роботи та взаємодії з правоохоронними органами Зміївської міської ради.

Перший заступник міського голови                                                         Костянтин ЛИСАК
Додаток 2
до рішення виконавчого комітету
Зміївської міської ради 

від 06 квітня 2021 року № 79
НОМЕНКЛАТУРА

та обсяги місцевого матеріального резерву

Зміївської міської ради
	№

з/п
	Найменування матеріальних засобів
	Одиниця виміру
	Обсяги накопичення
	Сума 

(грн.)
	Примітка

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Засоби радіаційного та хімічного захисту

	1.
	Протигази фільтрувальні 
	шт.
	30
	9990,0
	

	2.
	Костюми захисні (типу Л-1)
	к-т.
	5
	2400,0
	

	
	Всього:
	12 390,0
	

	Засоби енергопостачання 

	1.
	Бензинова електростанція
	од.
	1
	14500,0
	

	2.
	Подовжувач електричний 
	м
	50
	1000,0
	

	3.
	Апаратура освітлення (ліхтарі)
	од.
	3
	3000,0
	

	
	Всього:
	18 500
	

	Засоби забезпечення аварійно-рятувальних робіт, пожежогасіння

	1.
	Ножиці універсальні гідравлічні НУА-28
	шт.
	1
	33000,0
	

	2.
	Бензопила
	шт.
	1
	6500,0
	

	3.
	Бойовий одяг пожежного
	к-т.
	6
	20000,0
	

	
	Всього:
	59500,0
	

	Засоби  насосного обладнання

	1.
	Мотопомпа
	шт.
	1
	11200,0
	

	
	Всього:
	11200,0
	

	Засоби обігріву

	1.
	Піч металева опалювальна
	шт.
	2
	10850,0
	

	2.
	Намет 
	шт.
	2
	38610,0
	

	
	Всього:
	49460,0
	

	Речове майно

	1.
	Костюми брезентові
	к-т.
	15
	11760,0
	

	2.
	Чоботи гумові
	пар
	15
	3270,0
	

	3.
	Розкладачки
	шт.
	30
	26250,0
	

	4.
	Рукавиці робочі
	пар
	50
	2750,0
	

	5.
	Посуд разовий
	шт
	200
	900,0
	

	
	Всього:
	44 930,0
	

	Паливо-мастильні матеріали

	1.
	Бензин 
	л.
	2500
	28900,0
	

	3.
	Дизельне пальне 
	л.
	2500
	57500,0
	

	
	Всього:
	86 400,0
	

	Засоби загальногосподарського призначення

	1.
	Шифер
	шт.
	100
	3700,0
	

	2.
	Шиферні цвяхи 
	кг.
	7
	85,0
	

	3.
	Руберойд 
	рул.
	20
	1080,0
	

	4.
	Лопати штикові, совкові
	шт.
	22
	1475,0
	

	5.
	Сокира
	шт.
	5
	2970,0
	

	6.
	Лом
	шт.
	5
	1300,0
	

	7.
	Пилка по дереву
	шт.
	2
	490,0
	

	8.
	Пластикова ємність для води
	шт.
	1
	2150,0
	

	9.
	Мішки для піску
	шт.
	900
	4350,0
	

	10.
	Плівка поліетиленова
	рул.
	2
	2690,0
	

	11.
	Молоток слюсарний
	шт.
	2
	0,5
	

	12.
	Відро
	шт.
	20
	1,0
	

	
	Всього:
	21 790,0
	

	Засоби рятування на воді

	1.
	Човен гумовий
	шт.
	1
	2600,0
	

	2.
	Рятувальні круги 
	шт.
	4
	4580,0
	

	3.
	Гучномовець
	шт.
	1
	780,0
	

	4.
	Рятувальні жилети
	шт.
	2
	1200,0
	

	5.
	Кінець кидильний Александрова
	шт.
	1
	700,0
	

	
	Всього:
	9860,0
	

	
	
	312 6800,0
	


Перший заступник міського голови                                                         Костянтин ЛИСАК
Додаток 3
до рішення виконавчого комітету
Зміївської міської ради 

від 06 квітня 2021 року № 79

ПОРЯДОК

створення та використання матеріального резерву

для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій

Зміївської міської ради Харківської області
1. Порядок розроблено відповідно до пункту 15 частини 2 статті 19 глави 4, стаття 98 глави 21 «Кодексу цивільного захисту України»; пункту 3 статті 36 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; керуючись «Порядком створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій» затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 30 вересня 2015 року № 775; «Методичних рекомендацій щодо створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій» схвалених науково-технічною радою Українського науково-дослідного інституту цивільного захисту на засіданні від 29 червня  2017 року (протокол № 6). 

Цей Порядок визначає механізм створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

2. Наведені в Порядку терміни вживаються у такому значенні:

- матеріальний резерв - запас будівельних і пально-мастильних матеріалів, лікарських засобів та виробів медичного призначення, продовольства, техніки, технічних засобів та інших матеріальних цінностей (далі - матеріальні цінності), призначених для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, надання допомоги постраждалому населенню, проведення невідкладних відновлювальних робіт і заходів;

- номенклатура матеріальних резервів (далі - номенклатура) - обґрунтований і затверджений у встановленому порядку перелік матеріальних цінностей.

3. Місцевий матеріальний резерв створюється за рішенням виконавчого комітету Зміївської міської ради Чугуївського району Харківської області (далі виконавчий комітет) для здійснення заходів, спрямованих на запобігання і ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій та надання термінової допомоги постраждалому населенню об’єднаної територіальної громади.

4. Номенклатура та обсяги матеріального резерву визначається та затверджується  виконавчим комітетом. Номенклатура та обсяги матеріального резерву визначаються з урахуванням прогнозованих для конкретної території видів та рівня надзвичайних ситуацій, обсягів робіт з ліквідації їх наслідків, розмірів заподіяних збитків, обсягів забезпечення життєдіяльності постраждалого населення.

5. Створення, утримання та поповнення матеріального резерву здійснюється за рахунок місцевого бюджету, а також за рахунок добровільних пожертвувань фізичних і юридичних осіб, благодійних організацій та об’єднань громадян, інших не заборонених законодавством джерел.

6. З урахуванням фактичної складової місцями розміщення, зберігання матеріального резерву, в залежності від його виду, визначаються відповідно до договорів зберігання майна.

7. Матеріальні цінності, що поставляються до матеріального резерву, повинні мати сертифікати відповідності на весь нормативний строк їх зберігання.

8. Відділ з питань надзвичайних ситуацій, мобілізаційної, оборонної роботи та взаємодії з правоохоронними органами, відповідальні за утримання матеріального резерву, повинні щороку проводити перевірку наявності, якості, умов зберігання, готовності до використання матеріальних цінностей.

9. Придбання матеріальних цінностей, що поставляються до місцевого матеріального резерву громади, здійснюється відповідно до вимог Закону України «Про публічні закупівлі».

10. Зберігання та облік матеріального резерву здійснюється в установленому законодавством порядку.

11. Створення та накопичення матеріального резерву здійснюється відповідно до річних графіків, затверджених виконавчим комітетом.

12. Місцевий матеріальний резерв Зміївської міської ради Чугуївського району Харківської області використовується виключно для: здійснення запобіжних заходів у разі загрози виникнення надзвичайних ситуацій; ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій; проведення невідкладних відновлювальних робіт і заходів; надання постраждалому населенню необхідної допомоги для забезпечення його життєдіяльності; розгортання та утримання тимчасових пунктів проживання і харчування постраждалого населення.

13. Місцевий матеріальний резерв використовуються відповідно до рівня надзвичайної ситуації, яка може виникнути або виникає в межах об’єднаної територіальної громади, для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на відповідних територіях та об’єктах. У разі недостатності місцевого матеріального резерву чи його використання у повному обсязі залучається матеріальний резерв вищого рівня. Залучення матеріальних резервів вищого рівня здійснюється за рішенням виконавчого комітету.

14. Відпуск матеріальних цінностей з місцевого матеріального резерву для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій здійснюється за рішенням виконавчого комітету.

15. Зміївський районний відділ ГУ ДСНС України в Харківській області здійснює методичне керівництво та контроль за створенням та використанням місцевого матеріального резерву Зміївської міської ради Чугуївського району Харківської області.

Начальник відділу з питань надзвичайних ситуацій,

мобілізаційної, оборонної роботи та взаємодії з 

правоохоронними органами Зміївської міської ради                      Олександр ПОНОМАРЕНКО

Додаток 4
до рішення виконавчого комітету
Зміївської міської ради 

від 06 квітня 2021 року № 79

РІЧНИЙ ГРАФІК

накопичення матеріального резерву
Зміївської міської ради Чугуївського району Харківської області
	№

з/п
	Найменування матеріальних цінностей
	2021 рік
	Всього

(тис. грн.)

	
	
	І кв.
	ІІ кв.
	ІІІ кв.
	IV кв.
	

	1.
	Мішок для сипучих матеріалів з піском
	
	
	процедура накопичення


	
	1,5

	2.
	Молоток слюсарний
	
	
	процедура накопичення


	
	0,5

	3.
	Відро
	
	
	процедура накопичення


	
	1,0

	4.
	Бензин
	
	
	
	процедура накопичення
	7,8

	5.
	Дизельне паливо
	
	
	процедура накопичення
	
	11,0

	Всього:
	21,8


Примітка: здійснення процедури закупівель згідно затвердженого річного графіку накопичення матеріального резерву Зміївського міської ради Чугуївського району Харківської області проводиться за наявності коштів на відповідних рахунках місцевого бюджету.
Начальник відділу з питань надзвичайних ситуацій,

мобілізаційної, оборонної роботи та взаємодії з 

правоохоронними органами Зміївської міської ради                      Олександр ПОНОМАРЕНКО







