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Україна
ЗМІЇВСЬКА МІСЬКА РАДА

ЗМІЇВСЬКОГО РАЙОНУ ХАРКІВСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

LV СЕСІЯ VІI СКЛИКАННЯ
РІШЕННЯ
від 25 червня 2020 року                                                                                                 №3-LV
Про затвердження Програми компенсації пільгових перевезень окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування міського та приміського сполучення на 2020 рік

Відповідно до статті 77 Бюджетного кодексу України, керуючись ст. 25, 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Зміївська міська рада

ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Програму компенсації пільгових перевезень окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування міського та приміського сполучення на 2020 рік (додається).
2. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань бюджету, фінансів, торгівлі, комунальної власності, соціального захисту населення, гуманітарних питань та підприємницької діяльності (голова комісії — Голосняк В.І.).
Міський голова
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ПРОГРАМА

компенсації пільгових перевезень окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування міського та приміського сполучення на 2020 рік
Загальні положення 

Програма розроблена відповідно до статей 12, 13 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», статті 6 Закону України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», статті 20, 21 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», статті 14 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», статті 13 Закону України «Про охорону дитинства», статті 38-1 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», постанов Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 р. №354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування» та від 16.08.1994 року №555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 р. №354».

Розділ 1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Згідно із Законом України “Про автомобільний транспорт”, пільгові перевезення пасажирів, які відповідно до законодавства користуються такими правами, забезпечують перевізники, які здійснюють перевезення пасажирів на маршрутах загального користування. Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування зобов'язані надати перевізникам, які здійснюють пільгові перевезення пасажирів та перевезення пасажирів за регульованими тарифами, компенсацію відповідно до Закону. Види та обсяги пільгових перевезень установлюються замовленням, у якому визначається порядок компенсації автомобільним перевізникам, які здійснюють перевезення пасажирів на маршрутах загального користування, збитків від цих перевезень.


До 2016 року у Державному бюджеті України передбачались видатки на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян, визначених законодавством. З 1 січня 2017 року компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян здійснюються лише за рахунок коштів місцевих бюджетів. Так, підпунктом г пункту 3 частини першої статті 91 Бюджетного кодексу України визначено, що до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян.


До 01 липня 2020 року відшкодування пільгового проїзду громадян на автомобільному транспорті здійснювалось за районною Програмою компенсації перевізникам за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом у Зміївському районі на 2020 рік, управлінням соціального захисту населення Зміївської райдержадміністрації на підставі договору про здійснення компенсаційних виплат та розрахунків, поданих перевізником за обрахованим середнім коефіцієнтом співвідношення кількості пасажирів-пільговиків та пасажирів, що оплачують проїзд, який визначався один раз на рік для всіх автоперевізників на підставі статистичних даних Зміївського району та Єдиного державного автоматизованого реєстру осіб, які мають право на пільги. Проте, даний підхід не влаштовував перевізників та громадян пільгового контингенту.


Фінансування виплат здійснювалось за рахунок коштів районного та міського бюджету (шляхом надання субвенції районному бюджету). Обсяг фінансування компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування міського бюджету за роками складає: за 2018 рік - 513,5 тис. грн., 2019 рік - 524,3 тис. грн., за січень - травень 2020 року - 127,2 тис. грн. Рішенням LXXVIII сесії Зміївської районної ради VII скликання від 16.06.2020 р. №1385-VII, “Про затвердження Програми компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування міського та приміського сполучення в Зміївському районі на 2020 рік” затверджена нова Програма та призупинена з 01 липня 2020 року дія Програми компенсації перевізникам за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом у Зміївському районі на 2020 рік, затвердженої рішенням LХVIII сесії Зміївської районної ради VII скликання від 23 грудня 2019 року №1237-VII.


Програмою компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування міського та приміського сполучення в Зміївському районі на 2020 рік передбачено, що проведення компенсаційних виплат автомобільному перевізнику буде здійснюватись на підставі талонів, отриманих від громадян. Компенсаційні виплати за пільгове перевезення громадян автомобільним транспортом загального користування у Зміївському районі міського та приміського сполучення здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів (міської, сільських, селищних), що залучаються до районного бюджету у вигляді міжбюджетних трансфертів.


На теперішній час на державному рівні відсутній механізм обліку кількості перевезених громадян пільгової категорії, визначення кількості проїздів та порядок проведення розрахунків компенсаційних виплат за пільговий проїзд. Недостатність законодавчого врегулювання призводить до ускладнення відстеження ефективності і об’єктивності при наданні компенсації за пільгове перевезення пільгового контингенту.


Обмеженість фінансових ресурсів в міському бюджеті та не врегульованість питань пільгового перевезення окремих категорій громадян на законодавчому рівні, що мають право на пільговий проїзд згідно з чинним законодавством, призводить до необхідності вирішення цих питань самостійно кожним органом місцевого самоврядування.


Дана Програма розроблена для забезпечення безоплатного проїзду соціально незахищених верств населення у зв’язку з відсутністю відшкодування компенсаційних виплат за пасажирські перевезення з Державного бюджету.

Перелік окремих пільгових категорій громадян, яким відповідно до законодавства України надано право безплатного проїзду в автомобільному транспорті загального користування на міських та приміських маршрутах, та за проїзд яких здійснюються компенсаційні виплати відповідно до цієї Програми, представлений у Додатку 1.


Перевізники, які здійснюють перевезення громадян пільгових категорій автомобільним транспортом загального користування міського та приміського сполучення, зобов’язані беззаперечно виконувати вимоги Закону України «Про автомобільний транспорт» в частині надання права на пільги громадянам щодо користування транспортом.

Для забезпечення реалізації Програми передбачається виділення коштів, виходячи з фінансових можливостей міського бюджету.

Розділ 2. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення реалізації прав окремих категорій громадян на пільговий проїзд автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування та відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян перевізникам, які здійснюють перевезення на маршрутах автомобільним транспортом загального користування за фактично надані транспортні послуги.


Ситуація, що склалася, потребує врегулювання, оскільки пільговим категоріям громадян проблематично скористатися правом на пільговий проїзд через обмеженість фінансового ресурсу, а перевізник вважає, що несе фінансові втрати через недофінансування компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян.


За статистичними даними станом на 01.10.2019 року чисельність наявного населення  Зміївської міської ради становить 15142 осіб, з яких в Єдиному державному автоматизованому реєстрі осіб, які мають право на пільги зареєстровано 5162 осіб.

Розділ 3. Завдання Програми

Компенсація вартості перевезень пільгових категорій громадян на міських та  приміських маршрутах за рахунок міського бюджету у вигляді міжбюджетних трансфертів  (районний бюджет) у випадку відсутності субвенції з Державного бюджету України місцевим бюджетам на відповідні видатки.


Зниження соціальної напруги та посилення соціального захисту серед пільгової категорії населення громади.

Розділ 4. Механізм реалізації Програми

Безкоштовне перевезення окремих категорій громадян, яким відповідно до законодавства України надано право безплатного проїзду в автомобільному транспорті загального користування на міських та приміських маршрутах, та за проїзд яких здійснюються компенсаційні виплати, визначені договором на перевезення пасажирів міськими автобусними маршрутами загального користування, укладеним між Перевізником та розпорядником бюджетних коштів районного бюджету за Програмою компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування міського та приміського сполучення в Зміївському районі на 2020 рік, здійснюється при пред’явленні пільговиком талона для обліку пільгового проїзду (далі – талон) та відповідного посвідчення, що підтверджує право на пільгу.


Виконавчий апарат Зміївської міської ради забезпечує виготовлення та видачу талонів мешканцям територіальної громади міської ради, що мають право на безкоштовний проїзд пільгових категорій, зазначених у Додатку 1. Видача талонів здійснюється за письмовою заявою пільговика, яка особисто подається при первинному зверненні та у разі зміни: місця проживання; посвідчення, що підтверджує право на пільгу; маршруту, при пред'явлені паспорта громадянина України (для внутрішньо переміщених осіб також довідку про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи) та посвідчення, що підтверджує право на пільгу.


Талон - проїзний документ за формою, встановленою Додатком 2, який надає право пасажиру на одержання транспортних послуг. В талоні зазначаються: номер талону, прізвище, ім’я, по - батькові пільговика, номер та серія пільгового посвідчення, пункти відправлення та прибуття. Про одержання талонів пільговик особисто розписується у журналі обліку талонів. Один талон дає право на один проїзд в одному напрямку. Талон є дійсним протягом календарного року.


Розподіл та видача талонів проводиться за заявочним принципом з урахуванням трудових ресурсів та матеріально-технічної бази міської ради. Кількість виданих талонів при наступному зверненні може змінюватись в залежності від наявності коштів, виділених з міського бюджету на  виконання даної програми.

Перевізник здійснює перевезення пільгових категорій громадян виключно при надані водію талона за визначеним в ньому маршрутом  та пред'явленні пільгового посвідчення.


Перевізник здійснює розрахунки фактично виконаних обсягів перевезень пільгових категорій населення на міських та приміських маршрутах на підставі фактично отриманих від громадян талонів із врахуванням вартості проїзду по кожному маршруту окремо за календарний місяць та подає їх розпоряднику бюджетних коштів районного бюджету за Програмою компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування міського та приміського сполучення в Зміївському районі на 2020 рік (далі по тексту - Розпорядник коштів).


Розпорядник коштів спільно з представниками виконавчого апарату міської ради здійснюють перевірку відповідності розрахунків фактично виконаним обсягам перевезень пільгових категорій населення на міських та приміських маршрутах на підставі фактично отриманих від громадян талонів та визначаються із сумою компенсаційних виплат автомобільним перевізникам. Після чого розпорядник коштів готує відповідне звернення до міської ради про необхідність надання компенсаційних виплат автомобільним перевізникам у вигляді міжбюджетних трансфертів із зазначенням кількості перевезених громадян пільгового контингенту в розрізі маршрутів за звітний місяць (осіб) та суми нарахувань.


Зміївська міська рада розглядає звернення та приймає рішення щодо виділення міжбюджетного трансферту для фінансування компенсації пільгових перевезень окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування міського та приміського сполучення за рахунок коштів вільного залишку бюджетних коштів, що утворився станом на 01.01.2020 р., або перевиконання дохідної частини загального фонду міського бюджету за умови відсутності заборгованості бюджету за захищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату. Розрахунки з перевізником за перевезення пільгових категорій здійснює Розпорядник коштів.
Розділ 5. Координація та контроль за виконанням Програми

Контроль за виконанням Програми здійснюють постійна комісія з питань транспорту, зв'язку, благоустрою, екології, побутового обслуговування та житлово-комунального господарства та постійна комісія з питань бюджету, фінансів, торгівлі, комунальної власності, соціального захисту населення, гуманітарних питань та підприємницької діяльності.


Координацію виконання Програми здійснює виконавчий апарат Зміївської міської ради.

Звіт про виконання Програми відповідальні виконавці надають міській раді за підсумками бюджетного року. Інформація про хід виконання Програми розміщується для ознайомлення на сайті Зміївської міської ради.

Розділ 6. Очікувані результати від виконання Програми

Забезпечення безперешкодного права пільгового проїзду окремих категорій громадян, автомобільним транспортом загального користування на міському та приміському сполученні.

                                                                              Додаток 1

до  Програми компенсації пільгових перевезень окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування міського та приміського сполучення на 2020 рік
Перелік окремих пільгових категорій громадян, яким відповідно до законодавства України надано право безплатного проїзду в автомобільному транспорті загального користування на міських та приміських маршрутах, та за проїзд яких в Зміївському районі здійснюються компенсаційні виплати
	№ п/п
	Категорії пільговиків
	Назва нормативного документу, яким передбачено надання пільг на проїзд
	Документ, згідно з яким надано право пільгового проїзду

	1
	Особи з інвалідністю внаслідок війни
	Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 22.10.93 №3551-ХІІ
	посвідчення «Інваліда війни»

	2
	Учасники бойових дій та особи, прирівняні до них (в т.ч. учасники антитерористичної операції)
	Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 22.10.93 №3551-ХІІ
	посвідчення «Учасника бойових дій»

	3
	Реабілітовані громадяни, які постраждали внаслідок репресій або є пенсіонерами
	Закон України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні» від 17.04.91 №962-ХІІ
	посвідчення «Реабілітованої особи»

	4
	Ветерани військової служби
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98
	посвідчення «Ветерана військової служби»

	5
	Ветерани органів внутрішніх справ
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98
	Посвідчення «Ветерана органів внутрішніх справ»

	6
	Ветерани державної пожежної охорони
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98
	посвідчення «Ветерана державної пожежної охорони»

	7
	Ветерани Державної кримінально-виконавчої служби
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98
	посвідчення «Ветерана Державної кримінально-виконавчої служби»

	8
	Ветерани служби цивільного захисту
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98
	посвідчення «Ветерана служби цивільного захисту»

	9
	Члени сім’ї загиблого військовослужбовця
	Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» від 20.12.91 №2011-ХІІ
	посвідчення членів сім’ї загиблого військовослужбовця

	10
	Громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесені до 1 та 2 категорій
	Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» від 28.02.91 №796-ХІІ
	посвідчення особи, яка постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи

	11
	Пенсіонери за віком
	Постанова Кабінету Міністрів України «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування» від 17.05.93 № 354
	пенсійне посвідчення

	12
	Особи з інвалідністю, діти з інвалідністю віком від 6 до 18 років
	Закон України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» від 21.03.91 №875-ХІІ , Постанова Кабінету Міністрів України «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. № 354» від 16.08.94 № 555
	посвідчення, що підтверджує призначення соціальної допомоги відповідно до Законів України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю»; пенсійне посвідчення; медичні документи, які підтверджують статус особи з інвалідністю (висновок МСЕК або ЛКК);
довідка органу соціального захисту населення про перебування на обліку та документу, який посвідчує особу (за відсутності бланків посвідчення)

	13
	Особи, які супроводжують осіб з інвалідністю І групи, дітей з інвалідністю, але не більше одного супроводжуючого на одну особу з інвалідністю.
	Постанова Кабінету Міністрів України від 16.08.1994 № 555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. № 354», Закон України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»
	по факту супроводження

	14
	Діти з багатодітних сімей віком від шести років
	Закон України «Про охорону дитинства» від 26.04.2001 №2402-ІІІ
	Посвідчення «Дитина з багатодітної сім’ї»


Даний перелік категорій пільговиків може бути розширений (змінений) відповідно до законодавства Україн
                                   Додаток 2 
до Програми компенсації пільгових перевезень окремих категорій громадян автомобільним транспортом загального користування міського та приміського сполучення на 2020 рік
ЗМІЇВСЬКА МІСЬКА РАДА
(назва місцевої  ради)

ТАЛОН  №_______________________

для обліку безкоштовного (пільгового)

проїзду автотранспортом міського та приміського

сполучення

БЕЗ ПОСВІДЧЕННЯ НЕ ДІЙСНИЙ

на 2020 рік
_________________________________
(прізвище, ім’я, по батькові пільговика)
Посвідчення серія ______№__________
Від ______________________________

(назва населеного пункту та/або зупинки)

До ______________________________

(назва населеного пункту та/або зупинки)

М.П._____________________________
(підпис посадової особи, відповідальної
за видачу талону)
Секретар міської ради                                                                     Вікторія БАЙРАЧНА
