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УКРАЇНА

ХАРКІВСЬКА ОБЛАСТЬ ЧУГУЇВСЬКИЙ РАЙОН
ЗМІЇВСЬКА  МІСЬКА РАДА
СІІІ сесія VІІІ скликання
РІШЕННЯ

10 вересня 2026 року                                    м.Зміїв                                         № 5636-СІІІ-VIII
Про затвердження Статуту Зміївської міської територіальної громади Чугуївського району  Харківської області

Керуючись ст. ст. 19, 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», за результатами громадського обговорення проєкту Статуту Зміївської міської територіальної громади Чугуївського району  Харківської області, враховуючи рішення постійної комісії міської ради з питань розвитку прав людини, законності, депутатської діяльності і етики, освіти, культури, молоді, спорту, охорони здоров’я та соціального захисту населення (витяг з протоколу № 100 засідання постійної комісії від 08 вересня 2026 року), Зміївська міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Статут Зміївської міської територіальної громади Чугуївського району  Харківської області (додається).
2. Керуючому справами (секретарю) виконавчого комітету міської ради Оксані ПРИЙМАК забезпечити оприлюднення Статуту Зміївської міської територіальної громади Чугуївського району Харківської області на офіційному вебсайті міської ради. 
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань розвитку прав людини, законності, депутатської діяльності і етики, освіти, культури, молоді, спорту, охорони здоров’я та соціального захисту населення (Євген ДВИГУН).
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Глава 1.1. Правова основа Статуту.

1. Статут затверджується рішенням Зміївської міської ради (далі - Рада).

2. Проєкт Статуту підлягає громадському обговоренню на території Територіальної громади.

3. Статут діє в просторових межах Зміївської міської територіальної громади (далі – Територіальна громада). 
4. Статут відповідає положенням Конституції України, законам України, іншим нормативно-правовим актам чинного законодавства.

5. Внесення змін і доповнень до Статуту здійснюються Радою після відповідного громадського обговорення .

6. Пропозиції щодо внесення змін і доповнень до Статуту вносяться до Ради групою депутатів Ради (не менш як 1/3 від загальної кількості депутатів), міським головою або жителями Територіальної громади у порядку місцевої ініціативи.

Глава 1.2. Загальна характеристика Територіальної громади

1. Зміївська міська територіальна громада утворена на підставі Розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 року №725р «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Харківської області» шляхом об'єднання 10 рад: Зміївської міської ради, Зідьківської селищної ради та Бірківської, Борівської, Великогомільшанської, Задонецької, Соколівської, Таранівської, Тимченківської і Чемужівської сільських рад Зміївського району Харківської області. Перші вибори міської ради та міського голови Зміївської міської територіальної громади відбулися 25 жовтня 2020 року.

2. На території громади розташовані 60 (шістдесят) населених пунктів: Адміністративний центр - місто Зміїв, 6 селищ (Безпалівка, Бутівка, Вирішальний, Зідьки, Лазуківка, Черемушне), 53 села (Аксютівка, Артюхівка, Безпалівка, Бірки, Бірочок Другий, Вилівка, Борова, Велика Гомільша, Велетень, Веселе, Височинівка, Водяне, Водяхівка, Гайдари, Глибока Долина, Гостроверхівка, Гришківка, Гужвинське, Гусина Поляна, Джгун, Дудківка, Жаданівка, Задонецьке, Залізничні Бірки, Западня, Звідки, Іськів Яр, Камплиця, Кирюхи, Кисле, Клименівка, Козачка, Колісники, Коробів Хутір, Костянтівка, Кравцове, Красна Поляна, Кукулівка, Левківка, Миргороди, Омельченки, Пасіки, Петрищеве, Погоріле, Реп'яхівка, Роздольне, Сидори, Соколове, Таранівка, Тимченки, Тросне, Федорівка, Чемужівка).

3. У громаді утворено 7 старостинських округів:

1) Зідьківський старостинський округ з центром в сел.Зідьки, за адресою: 63432, Харківська обл., Чугуївський р-н, сел. Зідьки, вул.Шкільна, буд.5, що складається із: селищ Бутівка, Вирішальний, Зідьки, Лазуківка, Черемушне;

2) Бірківський старостинський округ з центром в с. Бірки, за адресою: 63421, Харківська обл., Чугуївський р-н, с. Бірки, вул.Шкільна, буд.3, що складається із: сіл Бірки, Кукулівка, Гужвинське, Джгун, Залізнічні Бірки, Кирюхи, Кисле, Кравцове, Велетень, Погоріле, Федорівка;

3) Борівський старостинський округ з центром в с. Борова, за адресою: 63410, Харківська обл., Чугуївський р-н, с. Борова, вул.Центральна, буд. 122, що складається із: сіл Борова, Водяне, Гусина Поляна, Звідки, Костянтівка, Красна Поляна, Петрищеве, Реп'яхівка;

4) Таранівсько-Великогомільшанський старостинський округ з центром в с. Таранівка, за адресою: 63450, Харківська обл., Чугуївський р-н, с. Таранівка, вул. Харківська, буд. 41, що складається із: сіл Таранівка, Безпалівка, Велика Гомільша, Веселе, Дудківка, Жаданівка, Западня, Клименівка, Козачка, Пасіки, Роздольне та сел. Безпалівка;

5) Задонецький старостинський округ з центром в с. Задонецьке, за адресою: 63436, Харківська обл., Чугуївський р-н, с. Задонецьке, вул. Курортна, буд. 3, що складається із: сіл Задонецьке, Гайдари, Іськів Яр, Камплиця, Коробів Хутір, Омельченки;

6) Соколівсько-Тимченківський старостинський округ з центром в с. Тимченки, за адресою: 63413, Харківська обл., Чугуївський р-н, с. Тимченки, вул. Миру, буд. 21б, що складається із: сіл Соколове, Бірочок Другий, Вилівка, Глибока Долина, Гришківка, Тимченки, Аксютівка, Колісники, Миргороди, Гостроверхівка, Сидори, Тросне;

7) Чемужівський старостинський округ з центром в с. Чемужівка, за адресою: 63430, Харківська обл., Чугуївський р-н, с. Чемужівка, вул. Курдяєва, буд. 4, що складається із: сіл Чемужівка, Артюхівка, Височинівка, Водяхівка, Левківка.

4. Площа територіальної громади складає 792.5 кв.км.

5. Межі території громади та її географічне положення.
5.1.Територія громади згідно з адміністративно-територіальним устроєм України входить до складу Чугуївського району Харківської області.
Відстань від адміністративного центру громади до районного центру-30 км.
Відстань від адміністративного центру громади до обласного центру-25 км.
5.2.Територія громади є нерозривною і межує:
1) на півночі - з Новопокровською селищною територіальною громадою;
2) на північному заході - з Безлюдівською селищною територіальною громадою;
3) на заході — з Мереф’янською міською територіальною громадою;
4) на південному заході — з Берестинською міською територіальною громадою;
5) на півдні — з Слобожанською міською територіальною громадою;
6) на південному сході — з Балаклійською міською територіальною громадою;
7) на сході — з Пролісненською селищною територіальною громадою;

8) на північному сході — з Чугуївською міською територіальною громадою. 

Глава 1.3. Власна символіка Територіальної громади
Територіальна громада може мати власну символіку (герб, прапор тощо), опис та порядок використання яких затверджується рішенням Ради.

Глава 1.4. Взаємовідносини Територіальної громади, органів та посадових осіб місцевого самоврядування з органами державної влади, установами, підприємствами і організаціями, іншими територіальними громадами

1. Взаємовідносини виконавчих органів та посадових осіб місцевого самоврядування з органами виконавчої влади, діяльність яких поширюється на територію громади, базуються на засадах співробітництва та взаємодопомоги з метою забезпечення здійснення завдань соціально-економічного та культурного розвитку громади, її населених пунктів та реалізації на території громади завдань і повноважень виконавчої влади в інтересах Територіальної громади

Органи виконавчої влади, їх посадові особи не мають права втручатися в законну діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування, а також вирішувати питання, віднесені Конституцією України, цим та іншими законами до повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування, крім випадків виконання делегованих їм радами повноважень, та в інших випадках, передбачених законом.
Державний контроль за діяльністю органів і посадових осіб місцевого самоврядування може здійснюватися лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, і не повинен призводити до втручання органів державної влади чи їх посадових осіб у здійснення міською радою та її виконавчих органів наданих їм повноважень.

Обмеження прав територіальних громад на місцеве самоврядування згідно з Конституцією та законами України може бути застосоване лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану.

2. У разі розгляду місцевою державною адміністрацією питань, які зачіпають інтереси місцевого самоврядування, вона повинна повідомити про це міську раду та посадових осіб місцевого самоврядування.

3. Відносини міської ради з підприємствами, установами та організаціями, що не перебувають у комунальній власності територіальної громади, будуються на договірній і податковій основі та на засадах підконтрольності у межах повноважень, наданих органам місцевого самоврядування законом 

4. Взаємовідносини Територіальної громади, виконавчих органів і посадових осіб Ради з іншими територіальними громадами, їхніми виконавчими органами і посадовими особами базуються на принципах добросусідства, солідарності та взаємної вигоди.

Територіальна громада, органи та її посадові особи місцевого самоврядування можуть брати участь у міжмуніципальному та міжнародному співробітництві.

Питання, що стосуються співробітництва вирішуються на підставі рішень Ради шляхом укладання відповідних договорів про співпрацю та меморандумів.
5. Територіальна громада, Рада можуть вступати в асоціації, інші добровільні об’єднання територіальних громад, органів місцевого самоврядування, як в Україні, так і за кордоном, співпрацювати з територіальними громадами, в тому числі інших держав на умовах співдружності тощо.

Розширення і зміцнення зв’язків між зацікавленими в співдружності Сторонами здійснюється на основі партнерства, дружби і співробітництва, зокрема за допомогою: здійснення обміну інформацією з питань, які цікавлять Сторони; обмін делегаціями; спільна участь в різних проєктах і програмах, в т.ч. міжнародних; організація зустрічей і семінарів, в тому числі за участю міжнародних організацій.

Співробітництво між Сторонами здійснюється на основі робочих програм і протоколів за конкретним напрямком діяльності, на визначений термін і координується двома зацікавленими Сторонами (їх відповідними структурами).

Глава 1.5. Планування розвитку громади

1. З метою оптимального використання ресурсів громади, забезпечення сталості її розвитку, збереження і примноження культурної спадщини, максимального задоволення інтересів жителів Територіальної громади здійснюється планування розвитку громади.
Планування розвитку громади та її населених пунктів реалізується шляхом прийняття Радою таких розроблених з залученням громадськості актів:
1) Комплексного плану просторового розвитку території територіальної громади (та/або Генеральних планів населених пунктів громади);
2) Стратегії розвитку Територіальної громади.

3) Планування публічних інвестиційних проєктів.
На виконання Комплексного плану просторового розвитку (Генерального плану) розвитку населених пунктів громади та Стратегії розвитку Територіальної громади Радою приймаються щорічні Плани та Програми соціально-економічного та культурного розвитку громади.
Розроблення документів щодо планування розвитку громади здійснюється на принципах прозорості та широкого залучення громадськості. Рада забезпечує жителям громади вільний доступ до проєктів цих актів на офіційному вебсайті Ради, а також створює умови для збору й урахування громадських пропозицій на всіх етапах їх підготовки.
2. Комплексний план просторового розвитку – це основний документ містобудівного планування, який визначає довгострокову політику Ради щодо розвитку, планування, забудови та іншого використання території населених пунктів громади з урахуванням як їхніх історичних традицій забудови, збереження та відновлення історичних центрів, так і сучасних потреб розвитку і новітніх тенденцій містобудування, розробляється відповідно до законодавства України про регулювання містобудівної діяльності з урахуванням положень цього Статуту і затверджується рішенням Ради лише після проходження ним процедури громадського обговорення (громадських слухань).
Рада забезпечує належне інформування жителів про початок розроблення Комплексного плану просторового розвитку (Генерального плану), строки та способи подання пропозицій, а також оприлюднює звіт за результатами розгляду цих пропозицій із зазначенням причин їх прийняття або відхилення.
3. Планування соціально-економічного та культурного розвитку громади передбачає:

1) аналіз соціально-економічного та культурного розвитку громади, її населених пунктів за попередній і поточний роки, визначення основних тенденцій розвитку, їх узгодження з загальнодержавними та регіональними стратегіями розвитку;
2) визначення основних проблем розвитку економіки громади, її соціальної сфери, культурного розвитку;

3) оцінку стану використання природного, виробничого, науково-технічного та трудового потенціалу громади, визначення резервів такого потенціалу;

4) визначення пріоритетних цілей та напрямів розвитку громади на плановий період та шляхи розв’язання основних соціальних, економічних та культурних проблем Територіальної громади;
5) постановку завдань з досягнення визначених цілей, встановлення термінів їхнього виконання у прив’язці до фінансових та інших ресурсів громади.

4. Стратегія розвитку територіальної громади передбачає планування соціально-економічного та культурного розвитку громади, її населених пунктів на період не менше семи років.
5. Короткострокові цільові програми розробляються на 1 (один) рік та спрямовуються на вирішення завдань, визначених Стратегією розвитку територіальної громади.
Короткострокові цільові програми розвитку встановлюють пріоритети соціально- економічного та культурного розвитку громади, її населених пунктів на плановий період та систему заходів органів і посадових осіб Територіальної громади з їх реалізації з визначенням термінів виконання, виконавців та ресурсів.

Проєкт Стратегії розвитку та звіти про стан її виконання перед винесенням на розгляд сесії Ради виносяться на громадські слухання.
6. Публічні інвестиційні проєкти та програми плануються на місцевому рівні відповідно до цілей і завдань документів стратегічного планування громади.
З метою ефективного управління інвестиціями виконавчий орган Ради розробляє, а Рада затверджує Середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій та формує Єдиний проєктний портфель публічних інвестицій територіальної громади.

Єдиний проєктний портфель формується з використанням Єдиної інформаційної системи управління публічними інвестиційними проєктами у вигляді пріоритезованого переліку за результатами їх оцінки та відбору.

Оцінку, пріоритезацію та відбір проєктів здійснює Місцева інвестиційна рада, а розподіл бюджетних коштів на їх реалізацію — Місцева комісія з питань розподілу публічних інвестицій.

Положення про Місцеву інвестиційну раду, Місцеву комісію з питань розподілу публічних інвестицій, їхній склад та порядок ведення проєктного портфеля затверджуються виконавчим комітетом Ради відповідно до чинного законодавства.
7. Діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування з охорони довкілля і вирішення екологічних проблем територіальної громади спрямовується на захист навколишнього природного середовища через підготовку і реалізацію стратегічної екологічної оцінки та місцевих програм з метою забезпечення сприятливих екологічних умов для проживання, праці та відпочинку людей, а також формування системи контролю за станом навколишнього середовища.
 Рада затверджує цільові програми покращення екологічного стану території територіальної громади, забезпечує проведення стратегічної екологічної оцінки, включає екологічні розділи до документів з планування її розвитку, вирішує питання виділення бюджетного фінансування на охорону довкілля.
Рада та виконавчий комітет не менше одного разу на рік розглядають на своїх засіданнях питання щодо екологічної ситуації на території Територіальної громади і контролю за ходом виконання запланованих заходів із її покращання.

Жителі громади мають право на доступ до актуальної інформації про стан довкілля на території громади та залучаються до обговорення екологічних розділів проєктів документів містобудівного та стратегічного планування в рамках процедури стратегічної екологічної оцінки.
Розділ ІІ. Система місцевого самоврядування

Глава 2.1. Загальні засади організації та функціонування системи місцевого самоврядування Територіальної громади

1. Організація та функціонування системи місцевого самоврядування Територіальної громади здійснюється відповідно до положень Конституції та законів України, а також цього Статуту.

Система місцевого самоврядування Територіальної громади включає:
– міську територіальну громаду;
– Раду - представницький орган місцевого самоврядування, що представляє  Територіальну громаду та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією та законами України;
– міського голову, який є головною посадовою особою Територіальної громади;

– виконавчі органи Ради (виконавчий комітет, відділи, управління та інші створювані радою виконавчі органи);

– органи самоорганізації населення.

Розмежування повноважень між складовими системи місцевого самоврядування Територіальної громади здійснюється згідно із законом, цим Статутом та рішеннями, прийнятими на сесії Ради, які не можуть суперечити цьому Статуту.
2. Система місцевого самоврядування Територіальної громади організується та функціонує на принципах, передбачених Конституцією України та Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».
У своїй діяльності складові системи місцевого самоврядування Територіальної громади додатково дотримуються таких принципів:

- ефективності - рішення, що готуються чи ухвалюються ними мають бути максимально ефективними серед можливих альтернативних рішень;

- сталості - використання ресурсів Територіальної громади не може шкодити наступним поколінням;

- екологічності - при прийнятті рішення має забезпечуватися його мінімальний негативний вплив на навколишнє природне середовище;

- системності - кожне рішення розглядається у взаємозв’язку з іншими рішеннями в просторі та часі;

- відкритості - рішення готуються та розглядаються відкрито, крім випадків, передбачених законодавством;

- громадської участі - підготовка проєктів та прийняття рішень, особливо тих, що стосуються планування та використання ресурсів громади, мають відбуватись за умов широкого громадського обговорення та врахування інтересів Територіальної громади, рішення, що стосуються окремих населених пунктів громади – також і інтересів їхніх жителів.

Глава 2.2. Територіальна громада – первинний суб’єкт права на місцеве самоврядування

1. Зміївська міська територіальна громада -  жителі, об’єднані постійним проживанням у межах території територіальної громади.

2. Територіальна громада – первинний суб’єкт місцевого самоврядування, основний носій його функцій і повноважень. Вона може самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України. 

3. Територіальна громада здійснює своє право на місцеве самоврядування як безпосередньо, так і через міську раду та її виконавчі органи, а також через районну раду та обласну раду, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.
4. Громадяни України реалізують своє право на участь у місцевому самоврядуванні за належністю до територіальної громади.
Жителями Територіальної громади є громадяни України, які задекларували або зареєстрували місце проживання на території територіальної громади або фактичне місце проживання/перебування яких підтверджується довідкою про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи (далі - житель, який проживає), крім військовослужбовців строкової служби, фізичних осіб, які за вироком суду перебувають у місці позбавлення волі.

Реєстрація осіб, які постійно чи тимчасово проживають у населених пунктах громади, здійснюється у порядку, визначеному чинним законодавством. Органи Територіальної громади здійснюють облік осіб, які зареєстровані на території громади, та ведуть відповідні бази даних за головними категоріями населення (виборці, діти дошкільного віку, школярі, працездатне населення, зайняті, безробітні, пенсіонери тощо).

Глава 2.3. Права, обов’язки жителів Територіальної громади 

1. Права та обов’язки жителів територіальної громади визначені Конституцією та законами України.
2. Процедури та правила, передбачені цим Статутом, прийняті виключно з метою встановлення загальних, чітких, недискримінаційних і прозорих механізмів реалізації права участі жителів громади у вирішенні питань місцевого значення, забезпечення балансу приватних та публічних інтересів у громаді на принципах рівності.

Глава 2.4. Форми участі жителів територіальної громади у здійсненні місцевого самоврядування
1. Жителям територіальної громади гарантується право на громадський контроль - участь у вирішенні всіх питань місцевого значення, віднесених до відання територіальної громади та її органів, у порядку і формах, визначених Конституцією та актами законодавства України, цим Статутом та іншими рішеннями Ради.
Формами участі територіальної громади у вирішенні питань місцевого значення є:

1) місцевий референдум;

2) загальні збори (конференція) жителів;

3) місцева ініціатива;

4) громадські слухання;

5) участь жителів у плануванні та розподілі коштів місцевого бюджету;

6) публічні консультації;

7) консультативно-дорадчий орган при органах та/або посадових особах місцевого самоврядування;

8) громадське оцінювання діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування;

9) інші форми участі, що не суперечать закону.

2. Місцевий референдум

Місцевий референдум є формою вирішення територіальною громадою питань місцевого значення шляхом прямого волевиявлення.

Предметом місцевого референдуму може бути будь-яке питання, віднесене Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами до відання місцевого самоврядування.

На місцевий референдум не можуть бути винесені питання, віднесені законом до відання органів державної влади.

Рішення, прийняті місцевим референдумом, є обов'язковими для виконання на відповідній території.

Порядок призначення та проведення місцевого референдуму, а також перелік питань, що вирішуються виключно референдумом, визначаються законом про референдуми.

3. Загальні збори (конференція) жителів Територіальної громади

3.1. Загальні збори (конференція) жителів є формою участі жителів у вирішенні питань місцевого значення.

Загальні збори жителів можуть проводитися на території всієї територіальної громади або в окремих її частинах (у межах міста, одного чи кількох районів у місті, села, селища, мікрорайону, кварталу, вулиці, майдану, площі, шосе, провулка, проїзду, будинку).

3.2. Ініціатором загальних зборів (конференції) жителів може бути:

1) ініціативна група жителів;

2) міська рада;

3) міський голова;

4) виконавчий орган міської ради;

5) постійна депутатська комісія;

6) орган самоорганізації населення - у межах території своєї діяльності;

7) староста - у межах відповідного старостинського округу.

3.3.Кількість жителів Громади, підтримки яких достатньо для ініціювання загальних зборів (конференції) відповідного рівня ініціативною групою або органом самоорганізації населення:
	Рівень громадських зборів(конференції)  
	Кількість жителів громади, підтримки яких достатньо для ініціювання загальних зборів(конференції)

	загальні
	100

	місцеві
	10 % від кількості жителів з правом голосу, але не менше 10 


3.4. У випадках, коли скликання загальних зборів жителів пов’язане з певними організаційними складнощами, ініціатори їх проведення можуть скликати конференції. Обрання делегатів конференції жителів здійснюється на загальних зборах жителів, що передують конференції жителів та проводяться у межах дрібніших частин території територіальної громади (у межах міста, одного чи кількох районів у місті, села, селища, мікрорайону, кварталу, вулиці, майдану, площі, шосе, шляху, провулка, проїзду, будинку).

Делегати конференції жителів обираються на загальних зборах жителів, що передують конференції жителів і проводяться в межах території проведення загальних зборів  (конференції) жителів, що визначені розпорядженням міського голови.

3. 5. Норма представництва (квота) на конференції.

Для проведення конференцій обов’язково мають бути присутні:

1) для обрання делегатів конференції, яка має проводитися на території всієї територіальної громади, — один делегат на кожні 500 жителів громади, але не менше 1 представника від кожного населеного пункту громади;

2) для обрання делегатів конференції, яка має проводитися в адміністративному центрі територіальної громади, — п’ять делегатів від кожної виборчої дільниці, при цьому загальна кількість делегатів повинна бути не менше 10 осіб;

3) для обрання делегатів конференції, яка має проводитися в одному чи декількох старостинських округах територіальної громади — 1 делегат на кожні 100 жителів, але не менше 5 від кожного населеного пункту старостинського округу;

4) для обрання делегатів конференції, яка має проводитися в одному чи кількох селах, селищах територіальної громади, — не менше 2 делегатів від кожної вулиці та багатоквартирного будинку села, селища;

5) для обрання делегатів конференції, яка має проводитися на одній чи декількох вулицях, майданах, площах, провулках, проїздах населених пунктів територіальної громади — 1 делегат не менше ніж від 5-ти квартир багатоквартирного будинку та 5-ти будинків індивідуальної забудови;

6) для обрання делегатів конференції, яка має проводитися в багатоквартирному будинку територіальної громади, — 1 делегат не менше ніж від 3-х квартир багатоквартирного будинку.

Квота представництва є мінімально обов’язковою для проведення конференції жителів. Ініціатори скликання конференції жителів можуть збільшити квоту представництва.

Під час проведення загальних зборів, що передують конференції і проводяться в межах дрібніших частин територіальної громади, окремих повідомлень про їх проведення ініціатори проведення таких зборів на ім’я міського голови не подають, а міський голова окремих розпоряджень не видає.

Загальні збори жителів є повноважними за умови участі в них більше половини жителів з правом голосу, які проживають на території проведення загальних зборів, а в разі скликання конференції жителів - більше двох третин кількості делегатів, визначеної за квотою.

Право голосу на загальних зборах (конференції) жителів мають жителі території, на якій вони проводяться, яким виповнилося 18 років.

3.6. Подання ініціативи щодо проведення загальних зборів (конференції):
Ініціатор не пізніше ніж за 30 календарних днів до запропонованої дати проведення загальних зборів (конференції) подає до Зміївської міської ради пакет документів, який має містити:
1) Повідомлення про ініціативу щодо проведення загальних зборів (далі - Повідомлення), в якому зазначається:

- прізвище, ім'я, по батькові, число, місяць та рік народження, домашня адреса, телефон, а також серії та номери паспортів членів ініціативної групи;

- прізвище, ім'я, по батькові, число, місяць та рік народження, домашня адреса та контактні дані (телефон, електронна пошта) особи, уповноваженої представляти ініціатора;

- рівень загальних зборів відповідно до пункту 3.3 цього Статуту;

- предмет загальних зборів (проєкт рішення, рішення, звіт та інше), що пропонується до розгляду;

- очікувані наслідки в результаті проведення загальних зборів;

- прізвища та/або посади осіб, яких варто запросити на загальні збори (якщо вони відомі);

- пропозиція щодо дати, часу та місця запланованих загальних зборів;

- список і контактні дані осіб, які могли б увійти до складу організаційного комітету з підготовки загальних зборів, якщо є необхідність його створення (не більше п'яти).

2). Підписні листи, в яких на кожному аркуші зазначається:

- предмет (проєкт рішення, рішення, звіт та інше) загальних зборів;

- дата, час та місце запланованих загальних зборів;

- порядковий номер підписанта у підписному листі;

- прізвище, ім'я та по батькові підписанта (повністю);

- число, місяць та рік народження підписанта;

- домашня адреса підписанта у межах Громади, якщо ініційовано проведення загальних зборів, або у межах міста, села, селища, старостинського округу, вулиці або групи житлових будинків, житлового будинку тощо, що відповідає рівню ініційованих загальних зборів;

- особистий підпис підписанта на підтримку ініціювання загальних зборів, який одночасно є згодою на обробку персональних даних;

- прізвище, ім'я, по батькові та підписи членів ініціативної групи.

3) До Повідомлення додаються інформаційно-аналітичні матеріали та проєкти документів, що виносяться на збори.
3.7. Реєстрація ініціативи щодо проведення загальних зборів

1) Повідомлення про ініціативу щодо проведення загальних зборів реєструється відповідним структурним підрозділом апарату Зміївської міської ради не пізніше наступного робочого дня з дня його отримання.

На вимогу представника ініціативної групи на копії повідомлення про ініціативу щодо проведення загальних зборів уповноважена особа міської ради проставляє штамп із зазначенням дати отримання повідомлення, після чого повертає копію представнику.
2) Зміївський міський голова визначає посадову особу, на яку покладаються обов’язки щодо організації роботи по перевірці поданих документів на відповідність їх вимогам законодавства та цього Статуту, яка проводиться протягом п'яти робочих днів з дня реєстрації повідомлення про ініціативу щодо проведення загальних зборів .
Перевірка достовірності даних, зазначених у підписних листах, у терміни, визначені у цьому пункті, здійснюється уповноваженими посадовими особами Зміївської міської ради. 
3) При проведенні перевірки недійсними визнаються підписи (підписні листи):
-які містять неповну інформацію, 

- проставлені однією особою два або більше разів.

- проставлені особами, що не проживають в межах Зміївської міської територіальної громади, якщо ініційовано проведення загальних зборів, або у межах міста, села, селища, старостинського округу або групи житлових будинків, житлового будинку тощо, що відповідає рівню ініційованих загальних зборів;

4) За результатами проведення перевірки, не пізніше трьох робочих днів після її проведення, уповноважена особа Ради доводить інформацію щодо кількості підписів, оформлених в установленому порядку, до відома Зміївського міського голови.

5) Зміївський міський голова приймає одне з таких рішень:
- оприлюднити повідомлення про ініціативу щодо проведення загальних зборів на офіційному вебсайті Зміївської міської ради та вжити заходи з проведення загальних зборів .

- повернути Повідомлення для усунення недоліків;

- відхилити ініціативу щодо проведення загальних зборів 

6) Про прийняте рішення в межах триденного терміну особі, уповноваженій представляти ініціатора загальних зборів, у письмовій формі повідомляється інформація стосовно опублікування повідомлення про ініціативу щодо проведення загальних зборів на офіційному вебсайті Зміївської міської ради, підстави повернення письмового звернення для усунення недоліків або підстави відхилення ініціативи відповідно до цього Статуту;
7). Повідомлення повертається для усунення недоліків за наявності хоча б однієї з двох таких підстав:

не дотримано вимог до оформлення Повідомлення;
звернення підтримала недостатня кількість жителів територіальної громади.

8). У разі повернення Повідомлення Ініціатор може протягом трьох робочих днів виправити виявлені порушення, додатково добрати необхідну кількість підписів та повторно подати повідомлення про ініціативу проведення загальних зборів.

У разі, якщо недоліки в цей строк не усунуто, Повідомлення залишається без розгляду.

9) Відхилити ініціативу про проведення громадських слухань можливо лише за наявності хоча б однієї з двох таких підстав:

запропонований предмет загальних зборів не належить до компетенції Зміївської міської ради та її виконавчих органів;

звернувся суб'єкт, не наділений правом звертатися з ініціативою щодо проведення загальних зборів.
3.8. За результатами проведених загальних зборів (конференції) жителів складається протокол, що має містити відомості про:

дату і місце їх проведення, територію проведення загальних зборів (конференції) жителів;

кількість жителів з правом голосу території, на якій проводяться загальні збори, або кількість делегатів конференції, визначену за квотою;

кількість жителів території, на якій проводяться загальні збори (конференція) жителів, з правом голосу (делегатів конференції), які брали участь у загальних зборах (конференції) жителів, із зазначенням прізвища, власного імені (усіх власних імен) та по батькові (за наявності), числа, місяця і року народження, місця задекларованого або зареєстрованого проживання (фактичного проживання/перебування, що підтверджується довідкою про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи), серії (за наявності) та номера документа (документів), що посвідчує (посвідчують) особу, підтверджує (підтверджують) громадянство України та місце проживання (перебування) особи, що засвідчуються підписом таких учасників;

питання місцевого значення, щодо якого приймалося рішення, або кандидатури делегатів на конференцію жителів, хід їх обговорення;

кількість жителів (делегатів конференції), які підтримали рішення, із зазначенням прізвища, власного імені (усіх власних імен) та по батькові (за наявності), числа, місяця і року народження, місця задекларованого або зареєстрованого проживання (фактичного проживання/перебування, що підтверджується довідкою про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи), серії (за наявності) та номера документа (документів), що посвідчує (посвідчують) особу, підтверджує (підтверджують) громадянство України та місце проживання (перебування) особи, що засвідчуються підписом таких учасників;

результати голосування по кожному питанню або кожній кандидатурі.

Копії протоколів загальних зборів жителів, на яких обиралися делегати конференції, додаються до протоколу конференції.

Персональні дані учасників загальних зборів (конференції) жителів є конфіденційною інформацією. Особи, які мають доступ до цієї інформації для виконання вимог цього Закону, несуть відповідальність за її незаконну обробку.

3.9. Рішення загальних зборів (конференції) жителів приймаються більшістю голосів жителів з правом голосу, які беруть участь у відповідних зборах (конференції), оформлюються протоколом та підлягають врахуванню органами місцевого самоврядування у їхній діяльності.

Рішення загальних зборів (конференції) жителів враховуються міською радою у її діяльності лише щодо території проведення загальних зборів (конференції) жителів.

3.10. Рішення загальних зборів (конференції) жителів розглядаються радою на наступній черговій сесії з обов’язковим запрошенням осіб, уповноважених загальними зборами (конференцією) жителів, з правом на виступ.

Розгляд Радою рішень, прийнятих загальними зборами (конференцією) жителів, здійснюється відповідно до закону і прийнятих відповідно до нього положень регламенту ради, що визначають порядок підготовки і розгляду питань порядку денного на сесії ради.

          Рішення Ради, прийняте за результатами розгляду рішень загальних зборів (конференції) жителів, оприлюднюється на офіційному вебсайті Зміївської міської ради не пізніше 5 робочих днів з дня прийняття відповідного рішення Радою              
  3.11.Рада надає організаційну і технічну допомогу у проведенні загальних зборів (конференції) жителів.
4. Громадські слухання

Громадські слухання є однією з форм участі жителів територіальної громади у здійсненні місцевого самоврядування, яка передбачена статтею 13 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» і проводяться відповідно до Положення про порядок проведення громадських слухань в Зміївській міській територіальній громаді, яке затверджується Радою.
5. Місцеві ініціативи

1) Жителі Територіальної громади мають право ініціювати розгляд у Раді будь-якого питання, віднесеного законом до відання місцевого самоврядування.

2) Місцева ініціатива реалізується у формі подання до Ради проєкту рішення ради разом з супровідними документами, визначеними Регламентом Ради.

3) Суб’єктами розробки проєкту рішення Ради у порядку місцевої ініціативи можуть бути жителі Територіальної громади (не менше 10), об’єднані в ініціативну групу;

4) Реєстрація проєкту рішення Ради, поданого у порядку місцевої ініціативи, здійснюється відповідно до Інструкції з діловодства Зміївської міської Ради та чинного законодавства у формі проєкту рішення із супровідним листом та листом-погодженням  відповідно до Регламенту Зміївської міської ради за умови підтримки такого проєкту рішення не менше як 50 жителями Територіальної громади віком від 14 років. Перевірка підписних листів та супровідних документів здійснюється виключно щодо дотримання формальних вимог цього Статуту (кількість підписів, повнота персональних даних, належний суб'єктний склад ініціативної групи) і не може бути підставою для відмови в реєстрації чи розгляді місцевої ініціативи по суті.
5) Підтримка проєкту рішення Ради, поданого у порядку місцевої ініціативи, здійснюється у формі підписів жителів Територіальної громади під проєктом такого рішення. Ініціативна група збирає підписи на підтримку проєкту рішення, поданого у порядку місцевої ініціативи, на підписних листах, в яких указуються: прізвище, власне ім’я та по батькові (за наявності), числа, місяця і року народження, місця задекларованого або зареєстрованого проживання (фактичного проживання/перебування, що підтверджується довідкою про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи), серії (за наявності) та номера документа (документів), що посвідчує (посвідчують) особу, підтверджує (підтверджують) громадянство України та місце проживання (перебування) особи, та проставляється власноручний підпис.
Персональні дані, зазначені у підписних листах, поданих у порядку місцевої ініціативи, є конфіденційною інформацією. Доступ до підписних листів мають виключно члени відповідної ініціативної групи та посадові особи Ради і виконавчого комітету, уповноважені на перевірку підписів відповідно до Регламенту Ради; зазначені особи несуть відповідальність за незаконну обробку цих даних. Зберігання та знищення підписних листів здійснюється відповідно до номенклатури справ Зміївської міської ради.
6).Проєкт рішення, поданий у порядку місцевої ініціативи, розглядається на сесії Ради у порядку, встановленому Регламентом ради, з урахуванням положень цього Статуту.

7) Рада в межах своїх повноважень може:

- прийняти проєкт рішення, внесений у порядку місцевої ініціативи;

- відхилити проєкт рішення, внесений у порядку місцевої ініціативи;

- направити проєкт рішення, внесений у порядку місцевої ініціативи, на доопрацювання відповідною депутатською комісією за обов’язкової участі членів ініціативної групи.

Розгляд узгодженого з членами ініціативної групи допрацьованого проєкту рішення здійснюється на наступному пленарному засіданні Ради. Повторне направлення проєкту на доопрацювання не допускається.

8) З питання, внесеного до Ради у порядку місцевої ініціативи, Рада може розглянути власний альтернативний проєкт рішення у випадку, якщо проєкт рішення, внесений у порядку місцевої ініціативи, відхилений.

9) Рішення Ради з питання, внесеного у порядку місцевої ініціативи, в 10-денний термін надсилається членам ініціативної групи та оприлюднюється в порядку, встановленому Регламентом Ради та цим Статутом.

6. Участь жителів у плануванні та у розподілі коштів бюджету територіальної громади

Бюджет участі – це демократичний процес, який надає можливість кожному жителю брати участь у розподілі коштів бюджету територіальної громади через різні форми, а також через створення проєктів для покращення розвитку територіальної громади та/або голосування за них. Це спосіб визначення напрямів використання видаткової частини бюджету територіальної громади за допомогою прямого волевиявлення жителів.
Форми та порядок безпосередньої участі територіальної громади у розподілі коштів бюджету територіальної громади визначаються Радою, а результати такої участі обов’язково враховуються Радою при плануванні бюджету територіальної громади на відповідний рік(роки).

Бюджет участі (громадський бюджет) є формою безпосередньої участі жителів територіальної громади у бюджетному процесі шляхом прийняття рішень щодо розподілу визначеної міською радою частини бюджету територіальної громади через подання жителями громади, ініціативних проєктів розвитку, що спрямовані на вирішення пріоритетних проблем населених пунктів територіальної громади та їх жителів, проведення відкритого голосування за такі проєкти.

Головною метою бюджету участі є сприяння налагодженню системного діалогу органів місцевого самоврядування з жителями територіальної громади, створення умов для реалізації права жителів територіальної громади брати участь у процесі розроблення та ухвалення рішень щодо питань місцевого значення, покращення інфраструктури населених пунктів територіальної громади та добробуту його жителів, формування сталого і відповідального громадянського суспільства, запровадження інноваційних підходів до розвитку громади.

Умови конкурсів, порядок ініціювання та подання проєктів бюджету участі, порядок голосування за проєкти, порядок реалізації проєктів, обсяги фінансування визначаються окремими рішеннями міської ради
7.Публічні консультації 
Публічні консультації проводяться Зміївською міською радою та її виконавчими органами з метою залучення жителів до вирішення питань місцевого значення шляхом внесення ними пропозицій.

Жителі мають право брати участь у публічних консультаціях та звертатися до міської ради з пропозицією щодо їх проведення.

Публічні консультації проводяться шляхом оприлюднення консультаційного документа на офіційному вебсайті Зміївської міської ради та/або в інший спосіб, що забезпечує доступ жителів до інформації, зокрема в електронній формі.

Строк подання пропозицій жителями становить не менше десяти календарних днів з дня оприлюднення консультаційного документа.

За результатами публічних консультацій міська рада, відповідальний виконавчий орган, посадова особа міської ради або її виконавчого органу узагальнює отримані пропозиції та оприлюднює їх на офіційному вебсайті Зміївської міської ради.

8. Консультативно-дорадчі органи при виконавчих органах міської ради або при міському голові 
Жителі можуть входити до складу та/або брати участь у роботі консультативно-дорадчих органів (у разі їх утворення) при органах та/або посадових особах місцевого самоврядування з метою підготовки пропозицій щодо вдосконалення їхньої роботи, участі в розробленні проєктів актів, вирішенні інших питань, віднесених до повноважень зазначених органів та/або посадових осіб.

Завдання, склад та організація роботи консультативно-дорадчих органів при органах та/або посадових особах місцевого самоврядування визначаються рішенням органу чи посадової особи, при яких вони утворені. Засідання консультативно-дорадчих органів можуть проводитися в режимі відеоконференції. Інформація щодо порядку денного, дати, місця та часу проведення засідання консультативно-дорадчого органу, а також рішення, прийняті за підсумками засідання, розміщуються на офіційному вебсайті ради.

9. Громадське оцінювання діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування

1) Громадське оцінювання діяльності виконавчих органів та посадових осіб міської ради є формою громадського контролю, що передбачає проведення його ініціатором аналізу діяльності відповідних органів та посадових осіб, підготовку висновків та пропозицій.

Виконавчі органи та посадові особи Ради сприяють проведенню громадського оцінювання їхньої діяльності.

2) Предметом громадського оцінювання є діяльність виконавчих органів та посадових осіб міської ради, пов’язана із здійсненням ними своїх повноважень, прийняттям та виконанням рішень.

3) Аналіз діяльності виконавчих органів та посадових осіб міської ради проводить ініціатор громадського оцінювання, який здійснює діяльність на території відповідної територіальної громади.

Ініціатором громадського оцінювання може бути:

громадське об’єднання;

професійна спілка (об’єднання професійних спілок);

творча спілка;

організація роботодавців (об’єднання організацій роботодавців);

благодійна організація;

орган самоорганізації населення.

4) Ініціатор громадського оцінювання надсилає на ім’я міського голови повідомлення про проведення громадського оцінювання із зазначенням:

свого найменування, ідентифікаційного коду (за наявності) та місцезнаходження, контактних телефонів, електронної адреси (за наявності) та поштової адреси для листування, якщо вона є відмінною від місцезнаходження ініціатора;

посади, прізвища, імені та по батькові уповноваженої особи ініціатора, з якою буде взаємодіяти уповноважена особа міської ради щодо проведення громадського оцінювання;

предмета та мети проведення громадського оцінювання;
методики проведення аналізу діяльності відповідних виконавчих органів та посадових осіб 

5) Ініціатор громадського оцінювання може подати запит на інформацію з описом інформації або зазначенням виду, назви, реквізитів чи змісту документів, необхідних для проведення громадського оцінювання, відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації» одночасно з поданням повідомлення, передбаченого пунктом 4 цієї глави.

Документи та інформація на запит ініціатора громадського оцінювання готуються та надаються відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації», з дотриманням вимог Закону України «Про захист персональних даних».

6)За результатами розгляду повідомлення ініціатора громадського оцінювання міський голова видає розпорядження про сприяння проведенню громадського оцінювання. Дата видання такого розпорядження є датою початку проведення громадського оцінювання.

У такому розпорядженні міського голови зазначаються:

прізвище, ім’я, по батькові та посада уповноваженої особи міської ради, відповідальної за сприяння проведенню громадського оцінювання;

перелік заходів, що мають бути забезпечені виконавчим органом або посадовою особою міської ради з метою сприяння проведенню громадського оцінювання, із зазначенням строків та відповідальних виконавців;

необхідність утворення та склад робочої групи із сприяння проведенню громадського оцінювання.

7) У проведенні громадського оцінювання може бути відмовлено у разі, якщо:

повідомлення ініціатора громадського оцінювання не відповідає вимогам, визначеним пунктом 4 цієї глави;

предмет громадського оцінювання направлений на оцінку діяльності, що не належить до повноважень  виконавчого органу або посадової особи міської ради;

член керівного органу ініціатора громадського оцінювання є близькою особою члена виконавчого органу або посадової особи міської ради, діяльність якої є предметом громадського оцінювання.

8) Копія розпорядження про сприяння проведенню громадського оцінювання або про відмову у його проведенні із зазначенням підстави відмови та її обґрунтування надсилається ініціатору громадського оцінювання.

9) Висновки та пропозиції, підготовлені за результатами громадського оцінювання, подаються його ініціатором на ім’я міського голови у тримісячний строк з дня початку проведення громадського оцінювання. Якщо ініціатор громадського оцінювання не подав висновки та пропозиції у встановлений строк, громадське оцінювання вважається таким, що не відбулося.

10) Висновки та пропозиції, підготовлені за результатами громадського оцінювання, розглядаються Радою, виконавчим комітетом відповідно до їхніх повноважень в такі терміни:
виконавчим комітетом міської ради за участю його ініціаторів - протягом 30 робочих днів з дня їх надходження, а міською радою - на наступній черговій сесії ради.

За наслідками розгляду висновків та пропозицій, підготовлених за результатами громадського оцінювання, Рада, виконавчий комітет приймає рішення, яке підлягає оприлюдненню.

Глава 2.5. Органи самоорганізації населення

1. Міська рада може дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна.

2. Органи самоорганізації населення є представницькими органами, що створюються жителями, які на законних підставах проживають на території села, селища, міста або їх частин, для вирішення завдань, передбачених Законом України «Про органи самоорганізації населення»;

власні повноваження органу самоорганізації населення - повноваження, надані відповідно до Конституції та законів України міською радою органу самоорганізації населення під час його утворення;

делеговані повноваження органу самоорганізації населення - повноваження міської ради, якими вона додатково наділяє орган самоорганізації населення

3. Основними завданнями органів самоорганізації населення є:

1) створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції і законів України;

2) задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг;

3) участь у реалізації соціально-економічного, культурного розвитку відповідної території, інших місцевих програм. 
4. Територія, у межах якої діє орган самоорганізації населення, визначається рішенням Ради:

а) сільського, селищного комітету - в межах території села, селища,;

б) вуличного, квартального комітету - в межах території кварталу, кількох, однієї або частини вулиці з прилеглими провулками в місцях індивідуальної забудови;

в) комітету мікрорайону - в межах території окремого мікрорайону;

г) будинкового комітету - в межах будинку (кількох будинків);

5. Порядок організації та діяльності органів самоорганізації населення регламентується Законом України «Про органи самоорганізації населення».

Глава 2.6. Індивідуальні та колективні звернення
1. Для захисту своїх прав та законних інтересів жителі Територіальної громади можуть направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до міської ради, її виконавчих органів та посадових осіб, які зобов’язані розглянути такі звернення і надати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк.
2. Порядок розгляду звернень жителів Територіальної громади регламентується Законом України «Про звернення громадян» та відповідними актами органів місцевого самоврядування Територіальної громади.

3. Особливою формою колективного звернення громадян є електронна петиція, яка розглядається відповідно до Порядку  організації роботи з електронними петиціями у Зміївській міській раді Чугуївського району Харківської області, затвердженого Радою.
Глава 2.7. Участь жителів Територіальної громади у роботі органів місцевого самоврядування .
1. Жителі Зміївської міської територіальної громади можуть бути присутніми в сесійній залі під час відкритих пленарних засідань сесій міської ради.

Заявки щодо присутності на пленарному засіданні сесії міської ради подаються жителями територіальної громади до Зміївської міської ради не пізніше як за 48 годин до початку проведення пленарного засідання сесії міської ради. У випадку проведення позачергової сесії міської ради такі заявки подаються не пізніше як за 18 годин до початку проведення пленарного засідання позачергової сесії міської ради.

2. Жителі Територіальної громади мають право брати участь у засіданнях виконавчого комітету Ради при розгляді питань, пов’язаних із реалізацією їхніх конституційних прав, забезпечення яких віднесено до відання місцевого самоврядування.

Особи, які зацікавлені у питаннях, що виносяться на розгляд виконавчого комітету міської ради, завчасно повідомляють міського голову або керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету про свою зацікавленість і бажання взяти участь у тому чи іншому засіданні при розгляді того чи іншого питання.
Глава 2.8. Участь у роботі інститутів громадянського суспільства (громадських організацій, благодійних організацій, професійних спілок, інших неприбуткових організацій), які опікуються питаннями здійснення місцевого самоврядування в Територіальній громаді

1. У Територіальній громаді взаємодія органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства розглядається як пріоритетний напрям розвитку партисипаторної демократії , залучення жителів Територіальної громади, об’єднаних спільними інтересами, до процесу планування розвитку громади, розробки та прийняття управлінських рішень, контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування Територіальної громади та їхніх посадових осіб.

2. До інститутів громадянського суспільства належать громадські організації, благодійні організації, професійні спілки, асоціації роботодавців, інші некомерційні організації, легалізовані на території громади, статутна діяльність яких передбачає відстоювання інтересів різних категорій (за соціальною, професійною чи іншою ознакою) жителів Територіальної громади.

3. Міська рада, її виконавчі органи та посадові особи, органи самоорганізації населення можуть укладати з інститутами громадянського суспільства договори (угоди) про взаємодію і співробітництво у вирішенні питань місцевого значення.

4. Представники інститутів громадянського суспільства запрошуються на сесії Ради та засідання її виконавчого комітету у разі розгляду питань, якими опікуються ці інститути.

5. Представники інститутів громадянського суспільства можуть залучатися як експерти до розробки проєктів рішень Ради та її виконавчого комітету.

Глава 2.9. Зміївська міська рада 
1. Зміївська міська рада (далі – Рада) є виборним представницьким органом місцевого самоврядування, що складається з депутатів і, відповідно до Закону, представляє Зміївську міську територіальну громаду та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами України.

2. Порядок діяльності Ради, її органів, депутатів, посадових осіб визначається Конституцією України, законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про запобігання корупції», «Про інформацію», «Про доступ до публічної інформації», «Про захист персональних даних», «Про звернення громадян», іншими законодавчими актами та Регламентом Зміївської міської ради.

Регламент Зміївської міської ради (далі – Регламент) визначає порядок проведення першої сесії Ради, порядок обрання секретаря Зміївської міської ради, порядок затвердження заступників Зміївського міського голови з питань діяльності виконавчих органів Ради, керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету Зміївської міської ради, старост, скликання чергової та позачергової сесій Ради, призначення пленарних засідань Ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень Ради про затвердження порядку денного сесії та з процедурних питань, а також порядок роботи сесії Ради.

3. Завдання, функції та повноваження Ради визначаються законодавством України та цим Статутом.

4. Рада є юридичною особою, має власну печатку, рахунки у Державному казначействі України та інших фінансових установах, має право набувати від свого імені майнові та немайнові права, несе відповідні обов’язки, може бути позивачем і відповідачем у судах.

Глава 2.10. Зміївський міський голова
1. Зміївський міський голова є головною посадовою особою територіальної громади Зміївської міської ради.

2. Зміївський міський голова обирається відповідною територіальною громадою на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування в порядку, визначеному законом, і здійснює свої повноваження на постійній основі.

3. Строк повноважень Зміївського міського голови, обраного на місцевих виборах, визначається Конституцією України.

4. Зміївський міський голова очолює виконавчий комітет Ради, головує на її засіданнях.

5. Зміївський міський голова не може бути депутатом будь-якої ради, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, в тому числі на громадських засадах, займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю.
6. На Зміївського міського голову поширюються повноваження та гарантії депутатів рад, передбачені законом про статус депутатів рад, якщо інше не встановлено законом.

7. Повноваження Зміївського міського голови можуть бути тимчасово покладені на керівника відповідної військово-цивільної адміністрації відповідно до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації».

8. Повноваження Зміївського міського голови починаються з моменту оголошення Зміївською міською виборчою комісією на пленарному засіданні Ради рішення про його обрання.

9. Повноваження Зміївського міського голови закінчуються в день відкриття першої сесії Ради, обраної на наступних чергових місцевих виборах, або, якщо Рада не обрана, з моменту вступу на цю посаду іншої особи, обраної на наступних місцевих виборах, крім випадків дострокового припинення його повноважень відповідно до ч.1 та ч.2 статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
10. У разі звільнення з посади Зміївського міського голови у зв'язку з достроковим припиненням його повноважень або його смерті, а також у разі неможливості здійснення ним своїх повноважень повноваження Зміївського міського голови здійснює секретар Ради.

11. Секретар Ради тимчасово здійснює зазначені повноваження з моменту дострокового припинення повноважень Зміївського міського голови і до моменту початку повноважень Зміївського міського голови, обраного на позачергових виборах відповідно до закону, або до дня відкриття першої сесії Ради, обраної на чергових місцевих виборах.

12. Повноваження Зміївського міського голови можуть бути припинені достроково у випадках, передбачених статтею 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», що має наслідком звільнення його з посади.

13. Зміївський міський голова:

забезпечує здійснення у межах наданих законом повноважень органів виконавчої влади на відповідній території, додержання Конституції та законів України, виконання актів Президента України та відповідних органів виконавчої влади;

організує в межах, визначених Законом, роботу Ради та її виконавчого комітету;

підписує рішення Ради та її виконавчого комітету;

вносить на розгляд Ради пропозицію щодо кандидатури на посаду секретаря Ради;

вносить на розгляд Ради пропозиції про кількісний і персональний склад виконавчого комітету Ради;

вносить на розгляд Ради пропозиції щодо структури виконавчих органів Ради, апарату Ради та її виконавчого комітету, їх штатів, встановлених відповідно до типових штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України;

здійснює керівництво апаратом Ради та її виконавчого комітету;

скликає сесії Ради, вносить пропозиції та формує порядок денний сесій Ради і головує на пленарних засіданнях Ради;

забезпечує підготовку на розгляд Ради проєктів програм соціально-економічного та культурного розвитку, цільових програм підтримки суб’єктів ветеранського підприємництва та з інших питань самоврядування, місцевого бюджету та звіту про його виконання, рішень Ради з інших питань, що належать до її відання; оприлюднює затверджені радою програми, бюджету та звіти про їх виконання;
призначає на посади та звільняє з посад керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів Ради, керівників юридичних осіб, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, крім випадків, якщо призначення керівників юридичних осіб віднесено законом до компетенції наглядових рад таких юридичних осіб, а також крім випадку, передбаченого частиню другою статті 21 Закону України «Про культуру»;

вносить на розгляд Ради пропозиції про утворення спеціалізованої установи з надання безоплатної первинної правової допомоги;
вносить на розгляд Ради пропозиції щодо кандидатури на посаду керівника установи з надання безоплатної первинної правової допомоги;

забезпечує виконання рішень місцевого референдуму, Ради, її виконавчого комітету;

є розпорядником бюджетних коштів, використовує їх лише за призначенням, визначеним Радою;

представляє територіальну громаду, Раду та її виконавчий комітет у відносинах з державними органами, іншими органами місцевого самоврядування, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності, громадянами, а також у міжнародних відносинах відповідно до законодавства;

звертається до суду щодо визнання незаконними актів інших органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, які обмежують права та інтереси територіальної громади, а також повноваження Ради та її органів;

укладає від імені територіальної громади, Ради та її виконавчого комітету договори відповідно до законодавства, а з питань, віднесених до виключної компетенції Ради, подає їх на затвердження Ради;

веде особистий прийом громадян;

забезпечує на відповідній території додержання законодавства щодо розгляду звернень громадян та їх об'єднань;

бере участь у здійсненні державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності в межах та у спосіб, встановленіЗаконом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;
організовує виконання заходів національного спротиву і відповідає за їх виконання;
здійснює інші повноваження місцевого самоврядування, визначені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами, якщо вони не віднесені до виключних повноважень Ради або не віднесені Радою до відання її виконавчих органів;

видає розпорядження у межах своїх повноважень.
Зміївський міський голова несе персональну відповідальність за здійснення наданих йому законом повноважень.

14. При здійсненні наданих повноважень Зміївський міський голова є підзвітним, підконтрольним і відповідальним перед територіальною громадою, відповідальним - перед Радою, а з питань здійснення виконавчими органами ради повноважень органів виконавчої влади - також підконтрольним відповідним органам виконавчої влади.

15. Зміївський міський голова щорічно звітує відповідно Зміївській міській раді про здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності виконавчими органами Ради.

16. Зміївський міський голова не рідше двох разів на рік звітує про свою роботу перед територіальною громадою на відкритій зустрічі з громадянами.

На вимогу не менше половини депутатів Ради Зміївський міський голова зобов'язаний прозвітувати перед Радою про роботу виконавчих органів Ради у будь-який визначений ними термін.

Глава 2.11. Депутат міської ради
1. Порядок діяльності депутата Ради, його права, обов'язки та повноваження регламентуються Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Про статус депутатів місцевих рад», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про запобігання корупції», «Про доступ до публічної інформації», іншими законами України та Регламентом.

2. Депутат Ради набуває своїх повноважень внаслідок обрання його до Ради на основі загального, рівного і прямого виборчого права при таємному голосуванні. 
3. Повноваження депутата Ради починаються з моменту офіційного оголошення підсумків виборів відповідною територіальною виборчою комісією в день  відкриття першої сесії Ради і закінчуються в день відкриття першої сесії цієї Ради нового скликання, крім передбачених законом випадків дострокового припинення повноважень депутата Ради.
4. Депутат Ради є повноважним і рівноправним членом Ради як представницького органу місцевого самоврядування. 

5. Депутат Ради має всю повноту прав, що забезпечують його активну участь у діяльності Ради та утворюваних нею органів, несе обов'язки перед виборцями, Радою та її органами, виконує їх доручення.
Глава 2.12 Секретар міської ради
1. Секретар Ради працює в Раді на постійній основі і не може мати іншого представницького мандату, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, у тому числі на громадських засадах, займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової, творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю.

2. Секретар Ради обирається Радою з числа її депутатів на строк повноважень Ради за пропозицією Зміївського міського голови.

3. У випадках, передбачених законодавством та Регламентом, пропозиція щодо кандидатури секретаря Ради може вноситися на розгляд Ради не менш як половиною депутатів від загального складу Ради 

4. Секретар Ради:

у випадку, передбаченому частиною першою статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», здійснює повноваження Зміївського міського голови;

скликає сесії Ради у випадках, передбачених частиною шостою статті 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; повідомляє депутатам і доводить до відома населення інформацію про час і місце проведення сесії Ради, питання, які передбачається внести на розгляд Ради;

веде засідання Ради та підписує її рішення у випадках, передбачених частиною шостою статті 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»;

організує підготовку сесій Ради, питань, що вносяться на розгляд Ради, забезпечує оприлюднення проєктів рішень Ради відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації» та інших законів;
забезпечує своєчасне доведення рішень Ради до виконавців і населення, організує контроль за їх виконанням, забезпечує оприлюднення рішень Ради відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації», забезпечує офіційне оприлюднення рішень Ради, які відповідно до закону є регуляторними актами, а також документів, підготовлених у процесі здійснення Радою регуляторної діяльності, та інформації про здійснення Радою регуляторної діяльності;
за дорученням Зміївського міського голови координує діяльність постійних та інших комісій Ради, дає їм доручення, сприяє організації виконання їх рекомендацій;

сприяє депутатам Ради у здійсненні їх повноважень;

організує за дорученням Ради відповідно до законодавства здійснення заходів, пов'язаних з підготовкою і проведенням референдумів та виборів до органів державної влади і місцевого самоврядування;

забезпечує зберігання офіційних документів, пов'язаних з місцевим самоврядуванням територіальної громади, забезпечує доступ до них осіб, яким це право надано у встановленому порядку;

вирішує за дорученням Зміївського міського голови або Ради інші питання, пов'язані з діяльністю Ради та її органів.

Повноваження секретаря Ради можуть бути достроково припинені за рішенням Ради.
Глава 2.13. Виконавчі органи Ради

1. Виконавчими органами Ради (далі виконавчі органи) є виконавчий комітет Ради (далі: виконавчий комітет), відділи та інші утворені Радою виконавчі органи.

2. Структура виконавчих органів, загальна чисельність їхнього апарату, система оплати праці та розмір заробітної плати працівників виконавчих органів затверджуються Радою за поданням міського Голови, з врахуванням норм чинного законодавства України.

3. Повноваження виконавчих органів визначаються законодавством та положеннями про них, затвердженими відповідними рішеннями Ради.

4. Виконавчі органи можуть бути наділені правами юридичної особи за рішенням Ради.

5. Виконавчі органи утворюються, реорганізуються та ліквідуються Радою за поданням міського Голови.

6. Виконавчі органи є підконтрольними і підзвітними Раді, а з питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади - також підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.
Глава 2.14. Виконавчий комітет 
1 Виконавчий комітет Зміївської міської ради утворюється міською радою на строк її повноважень. Після закінчення повноважень міської ради, міського голови її виконавчий комітет здійснює свої повноваження до сформування нового складу виконавчого комітету.

2. Кількісний склад виконавчого комітету визначається міською радою за пропозицією міського голови. Персональний склад виконавчого комітету міської ради затверджується міською радою за пропозицією міського голови.

3 Очолює виконавчий комітет міської ради міський голова.

4. До складу виконавчого комітету міської ради не можуть входити депутати міської ради, крім секретаря ради.

5. Внесення змін до складу виконавчого комітету здійснюється рішенням сесії за пропозицією міського голови.

6. Міська рада може прийняти рішення про розпуск виконавчого комітету. Підстави, з яких приймається рішення про розпуск виконавчого комітету, підлягають оприлюдненню в місцевих засобах масової інформації.

7. Виконавчий комітет у своїй діяльності керується Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядуванння в Україні», іншими Законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України та Регламентом виконавчого комітету

8. Виконавчий комітет має круглу печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням.

9. Виконавчий комітет міської ради розглядає і вирішує питання, віднесені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів ради, організовує виконання рішень ради, а також затверджених нею планів та програм економічного і соціального розвитку, бюджету.

10. Виконавчий комітет, крім повноважень, наданих йому Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», здійснює й інші, надані йому законом, повноваження.

11. Порядок скликання засідання виконавчого комітету та порядок прийняття ним рішень визначаються Регламентом виконавчого комітету, який затверджується виконавчим комітетом.

12. Засідання виконавчого комітету носять відкритий характер, крім випадків, передбачених законодавством.

13. Рішення виконавчого комітету, які суперечать чинному законодавству, доцільності, а також рішення інших виконавчих органів, які визнані недоцільними, можуть бути скасовані самим виконавчий комітетом, або Радою. У разі незгоди міського Голови з рішенням виконавчого комітету він може зупинити дію цього рішення своїм розпорядженням та внести це питання на розгляд Ради.

Глава 2.15. Староста 
1. Староста працює на постійній основі в апараті міської ради і є посадовою особою місцевого самоврядування, яка представляє інтереси жителів відповідних сіл, селищ Зміївської міської територіальної громади та затверджується у відповідному старостинському окрузі міською радою на строк її повноважень у порядку, передбаченому законодавством та Положенням про старосту Зміївської міської ради, затвердженим Радою.

2. Староста:

діє в інтересах жителів відповідного старостинського округу у виконавчих органах міської ради;

бере участь у пленарних засіданнях міської ради та засіданнях її постійних комісій з правом дорадчого голосу. Бере участь у засіданнях виконавчого комітету  міської ради;

має право на гарантований виступ на пленарних засіданнях міської ради, засіданнях її постійних комісій та виконавчого комітету з питань, що стосуються інтересів жителів відповідного старостинського округу, на засіданнях органів самоорганізації населення, що діють у межах відповідного старостинського округу;
сприяє жителям відповідного старостинського округу у підготовці документів, що подаються до міської ради та місцевих органів виконавчої влади, а також у поданні відповідних документів до зазначених органів. За рішенням міської ради може надавати адміністративні послуги та/або виконувати окремі завдання адміністратора центру надання адміністративних послуг;
бере участь в організації виконання рішень міської ради, її виконавчого комітету, розпоряджень міського голови на території відповідного старостинського округу та у здійсненні контролю за їх виконанням;
бере участь у підготовці пропозицій до проєкту місцевого бюджету в частині фінансування програм, що реалізуються на території відповідного старостинського округу;
вносить пропозиції до виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради з питань діяльності на території відповідного старостинського округу виконавчих органів міської ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності та їх посадових осіб;
бере участь у підготовці проєктів рішень міської ради, що стосуються майна територіальної громади, розташованого на території відповідного старостинського округу;
бере участь у здійсненні контролю за використанням об’єктів комунальної власності, розташованих на території відповідного старостинського округу;
бере участь у здійсненні контролю за станом благоустрою відповідного старостинського округу та інформує міського голову, виконавчі органи міської ради про результати такого контролю;
отримує від виконавчих органів міської ради, юридичних осіб комунальної власності та їх посадових осіб інформацію, документи і матеріали, необхідні для здійснення наданих йому повноважень;
сприяє утворенню та діяльності органів самоорганізації населення, організації та проведенню загальних зборів, громадських слухань та інших форм безпосередньої участі громадян у вирішенні питань місцевого значення у відповідному старостинському окрузі;
координує  роботу спеціалістів структурних підрозділів міської ради, які територіально працюють у закріплених за старостою населених пунктах;
здійснює інші повноваження, визначені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», іншими нормативно-правовими актами України, рішеннями міської ради, її виконавчого комітету та розпорядженнями міського голови.
3. Права та обов'язки, порядок організації роботи старости визначаються Положенням про старосту Зміївської міської ради, затвердженим Радою, рішеннями міської ради, її виконавчого комітету та розпорядженнями міського голови.
Розділ ІІІ. Звітування перед територіальною громадою міського голови, депутатів ради та старост
Глава 3.1.Звітування Голови.

1. Голова звітує перед громадою два рази на рік.

2. Про місце, час і спосіб організації звітування перед громадою уповноважена особа місцевого самоврядування повідомляє жителів громади завчасно до дня звітування через офіційний вебсайт Ради та інші способи публічної комунікації з громадою.

3. Звіт Голови перед громадою включає інформацію про виконання ним своїх повноважень, реалізацію стратегічних і програмних документів розвитку громади, виконання місцевого бюджету, результати виконання плану роботи, оголошеного під час попереднього звітування, а в разі невиконання (часткового виконання) попереднього плану – відповідні причини, плани на наступний звітний період, інші питання місцевого значення. 

4. Голова звітує на пленарному засіданні Ради:

про роботу виконавчих органів Ради на вимогу не менше половини депутатів Ради у визначений ними строк, але не раніше наступної чергової сесії;

щорічно про здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності виконавчими органами відповідної ради.

Глава 3.2. Звітування депутатів Ради.

1. Кожен депутат Ради звітує перед громадою про свою роботу під час проведення відкритої зустрічі один раз на рік протягом першого кварталу року, наступного за звітним.

2. Про місце, час і спосіб організації звітування перед громадою депутат повідомляє жителів завчасно до дня звітування через офіційний вебсайт Ради та інші способи публічної комунікації з громадою.

3. Звіт депутата Ради перед громадою включає інформацію про:

діяльність у Раді та її органах;

роботу з виборцями;

прийняті Радою та її органами рішення, хід їх виконання, особисту участь в обговоренні, прийнятті та організації виконання рішень Ради, а також доручень виборців свого виборчого округу.

4. Звіт депутата Ради може бути проведено в будь-який час на вимогу зборів виборців, органів самоорганізації населення.

5. Депутат Ради інформує Раду та виконавчі органи Ради про результати обговорення його звіту, зауважень і пропозицій, висловлених виборцями на адресу Ради та її органів, а також про доручення, дані депутатові у зв’язку з його депутатською діяльністю. 
Глава3.3. Звітування старости
1.При здійсненні наданих повноважень староста є відповідальним і підзвітним  міській раді та підконтрольний міському голові.

2. Староста не рідше одного разу на рік, протягом першого кварталу року, наступного за звітним, а на вимогу не менш як третини депутатів - у визначений міською радою термін, звітує про свою роботу:

- перед радою - шляхом заслуховування звіту депутатами міської ради на засіданні постійної комісії з питань розвитку прав людини, законності, депутатської діяльності і етики, освіти, культури, молоді, спорту, охорони здоров’я та соціального захисту населення,

- перед жителями старостинського округу - шляхом заслуховування звіту старости перед жителями старостинського округу, яке відбувається на відкритій зустрічі, у спосіб, що дає можливість жителям старостинського округу поставити запитання, висловити зауваження та внести пропозиції. Інформація про відповідну зустріч, а також письмовий звіт старости оприлюднюються на офіційному вебсайті міської ради та розміщуються у приміщенні ради не пізніше ніж за сім календарних днів до дня проведення відповідної зустрічі.
У період дії особливого стану в Україні (регіоні) відкрита зустріч для заслуховування звіту старости перед жителями старостинського округу може бути проведена за рішенням міського голови в режимі відеоконференції з дотриманням вимог, передбачених частиною шостою статті 541 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Розділ ІV. Участь молоді у місцевому самоврядуванні територіальної громади

Глава 4.1. Права молоді на участь у місцевому самоврядуванні

1. Міська рада, її посадові особи та виконавчі органи створюють механізми та гарантії залучення молоді до суспільного життя територіальної громади, а також участі у місцевому самоврядуванні та процесі вироблення рішень.

2. Участь молоді у вирішенні питань місцевого значення забезпечується шляхом залучення та розгляду їх позиції під час прийняття рішень, що їх стосуються, зокрема, щодо питань молодіжної, освітньої, спортивної, культурної політик та питань благоустрою територій та інших питань.

3. Залучення молоді до місцевого самоврядування та процесу вироблення рішень здійснюється через такі механізми, як молодіжні ради, учнівське самоврядування, залучення молоді у розподіл коштів бюджету територіальної громади, молодіжні центри та простори, проведення консультацій, залучення до реалізації проєктів, спрямованих на розвиток територіальної громади, але не обмежуючись ними.

4. Молодь інформується міською радою про результати розгляду порушеного ними питання або наданих пропозицій та отримання роз’яснень щодо можливості їх врахування.

5. Основними завданнями міської ради в реалізації права молоді на участь у місцевому самоврядуванні є:

1) створення умов для залучення молоді до громадського, політичного, соціально-економічного, культурного, спортивного життя територіальної громади, популяризація ролі та важливості участі молоді у процесі ухвалення рішень;

2) підтримка молоді в реалізації її соціально-економічного потенціалу, у тому числі для вирішення питань професійного розвитку, працевлаштування, задоволення освітніх, медичних, культурних та інших потреб;

3) формування громадянської, національної та культурної ідентичності української молоді;

4) сприяння інституційному розвитку молодіжних громадських об’єднань, молодіжних центрів, посилення їхньої ролі у процесі соціалізації молоді;

5) розвиток молодіжної інфраструктури.
Глава 4.2. Механізми участі молоді у місцевому самоврядуванні

1. Участь молоді у місцевому самоврядуванні забезпечується шляхом врахування позиції молоді під час прийняття та реалізації рішень, що їх стосуються, зокрема, щодо питань молодіжної, освітньої, спортивної, культурної політик та питань благоустрою територій та інше.

2. Механізми та інструменти участі молоді у місцевому самоврядуванні:

1) інформування про рішення та дії міської ради, її органів та посадових осіб, що стосуються молоді, шляхом оприлюднення відповідної інформації на офіційному сайті міської ради, через медіа, соціальні мережі та за допомогою інших доступних засобів та методів комунікації;

2) проведення консультацій, у тому числі електронних, іншими заінтересованими сторонами, проведення опитувань та інших заходів із залученням молоді тощо;

3) налагодження діалогу з молоддю шляхом підтримки молодіжних ініціатив, утворення молодіжних рад, призначення радників з питань молоді, проведення громадських слухань, публічних обговорень, створення робочих груп із залученням суб’єктів молодіжної роботи під час розгляду питань, що їх стосуються, зокрема, щодо питань молодіжної, освітньої, спортивної, культурної політик, питань благоустрою територій та інших;

4) забезпечення представництва молоді у складі консультативно-дорадчих органів, що утворюються органами місцевого самоврядування з питань, що їх стосуються, зокрема, щодо питань молодіжної, освітньої, спортивної, культурної політик та питань благоустрою територій;

5) участі в учнівському самоврядуванні. 
Глава  4.3. Молодіжна рада

Молодіжна рада при Зміївському міському голові є постійно діючим консультативно-дорадчим органом з питань реалізації молодіжної політики Зміївської територіальної громади, метою діяльності якого є сприяння взаємодії органів місцевого самоврядування та молоді Зміївської територіальної громади, забезпечення узгодженості дій у вирішенні питань, пов’язаних із життям молоді та участю молоді в усіх сферах життя територіальної громади, проведення інформаційної, консультативної та роз’яснювальної роботи серед молоді та консолідація молодіжного руху Зміївської міської територіальної громади.
Організація діяльності та інші процедурні питання роботи Молодіжної ради визначаються Положенням про Молодіжну раду при Зміївському міському голові, яке затверджується розпорядженням Зміївського міського голови.

Діяльність Молодіжної ради ґрунтується на принципах верховенства права, законності, гласності, відкритості, відповідальності, інклюзивності.

У місцевому бюджеті в межах відповідних програм можуть передбачатися кошти на реалізацію молодіжних проєктів, ініціатив та заходів саме за ініціативи Молодіжної ради. Порядок їх конкурсного або іншого передбаченого законом розподілу визначається рішенням Ради.
Глава  4.4. Молодіжні центри та простори

1. На території територіальної громади міською радою можуть створюватись молодіжні центри та простори, які діють з метою забезпечення рівного доступу молоді до послуг, що надаються молодіжними центрами, раціонального та ефективного використання ресурсів, формування умов для комфортного, безпечного та інклюзивного молодіжного середовища відкритих можливостей, яке плекає національну ідентичність та європейські демократичні принципи, створення безпечних, інклюзивних та креативних інфраструктурних об’єктів для змістовного проведення часу кожною молодою людиною, загальної координації їхньої діяльності, розвитку та підтримки молодіжних ініціатив.

З метою розвитку молодіжної інфраструктури міська рада та її виконавчі органи, заклади освіти, позашкільної освіти, культури, охорони здоров’я, фізичної культури і спорту, підприємства, установи та організації незалежно від форми власності та підпорядкування можуть організовувати роботу молодіжних просторів.

2. Порядок функціонування молодіжного простору визначається власником (балансоутримувачем, розпорядником) будівель, споруд, інших приміщень чи земельних ділянок, на базі яких організовано молодіжний простір та відповідно до прийнятих стандартів роботи молодіжних просторів.
Глава 4.5. Підтримка молодіжних ініціатив, талантів та досягнень
1. Креативній та обдарованій молоді рада надає всебічну підтримку з метою реалізації соціально значущих проєктів та ініціатив у порядку, визначеному законодавством та рішеннями міської ради.

2. Міська рада може встановлювати спеціальні гранти, премії, стипендії для молоді.

3. Міська рада сприяє проведенню регіональних та місцевих конкурсів, виставок, фестивалів, концертів, проєктів, наукових конференцій тощо для виявлення, підтримки і поширення ініціативних та творчих прагнень молоді.

Розділ V. Матеріальна та фінансова основа місцевого самоврядування Територіальної громади

Глава 5.1. Матеріальна основа місцевого самоврядування Територіальної громади

1. Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування Територіальної громади є право комунальної власності на рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, землю, природні ресурси, корпоративні права в юридичних особах, у тому числі банках, страхових компаніях чи інших господарських товариствах, майно житлового фонду, нежитлові приміщення, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров'я, науки, соціального обслуговування та інше майно і майнові права, рухомі та нерухомі об'єкти, визначені відповідно до закону як об'єкти права комунальної власності, а також кошти, отримані від їх відчуження. Спадщина, визнана судом відумерлою, переходить у власність Територіальної громади за місцем відкриття спадщини. Підставою для набуття права комунальної власності є передача майна Територіальній громаді безоплатно державою, іншими суб'єктами права власності, а також майнових прав, створення, придбання майна органами місцевого самоврядування в порядку, встановленому законом.
2. Територіальна громада на свій розсуд і на підставі закону безпосередньо або через органи місцевого самоврядування володіє, користується та розпоряджається своєю комунальною власністю.

3. Зміївська міська рада та її виконавчі органи від імені та в інтересах територіальної громади відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об’єктами права комунальної власності, в тому числі виконують усі майнові операції, можуть передавати об'єкти права комунальної власності у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, укладати договори в рамках публічно-приватного партнерства, у тому числі концесійні договори, здавати їх в оренду, продавати і купувати, використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування об'єктів, що приватизуються та передаються у користування і оренду. Майнові операції, які здійснюються міською радою та її виконавчими органами з об’єктами права комунальної власності, не повинні ослаблювати економічних основ місцевого самоврядування Територіальної громади, скорочувати обсяги доходів бюджету Територіальної громади, зменшувати обсяг та погіршувати умови надання послуг жителям. 

4. Перелік об’єктів права комунальної власності Зміївської міської територіальної громади, перелік об'єктів, що приватизуються, перелік об’єктів, що передаються у користування і оренду, перелік об’єктів, які не підлягають відчуженню, затверджується радою. Доцільність, порядок, умови відчуження та передачі в користування та оренду об'єктів права комунальної власності визначаються радою. Доходи від відчуження об'єктів права комунальної власності зараховуються до бюджету Територіальної громади і спрямовуються на фінансування заходів, передбачених бюджетом розвитку.

5. Міська рада має право: вносити пропозиції про передачу або продаж у комунальну власність Територіальної громади підприємств, установ та організацій, їх структурних підрозділів та інших об'єктів, що належать до державної та інших форм власності, якщо вони мають важливе значення для забезпечення комунально-побутових і соціально-культурних потреб Територіальної громади; на переважне придбання в комунальну власність приміщень, споруд, інших об'єктів, розташованих на відповідній території громади, якщо вони можуть бути використані для забезпечення комунально-побутових та соціально-культурних потреб Територіальної громади; мати об'єкти комунальної власності за межами відповідних адміністративно-територіальних одиниць.

6. Органи місцевого самоврядування Територіальної громади з метою зміцнення її економічної основи, поліпшення якості обслуговування населення можуть об'єднувати з іншими територіальними громадами на договірних засадах на праві спільної власності об'єкти права комунальної власності, а також кошти місцевих бюджетів для виконання спільних проєктів або для спільного фінансування (утримання) юридичних осіб, що перебувають у комунальній власності, і створювати для цього відповідні органи і служби.

7. Публічна інформація у формі відкритих даних щодо об’єктів права комунальної власності оприлюднюється на офіційному веб-сайті ради та на інших ресурсах відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації».

Глава 5.2. Землі, які належать на праві власності Територіальній громаді.

1. До комунальної власності Територіальної громади належать усі землі в просторових межах громади, крім земель приватної та державної власності, земельні ділянки, на яких розташовані будівлі, споруди, інші об’єкти нерухомого майна комунальної власності незалежно від місця їх розташування.

2. Набуття Територіальною громадою права на земельні ділянки, передача земельних ділянок з комунальної власності у державну, передача земельних ділянок комунальної власності у приватну власність юридичних та фізичних осіб здійснюється відповідно до законодавства України.

3. Реалізація права власності на землю і права користування землею на території громади здійснюється відповідно до Земельного кодексу України, інших законів України, Положення про порядок надання в оренду, вилучення та передачі у власність земельних ділянок, що затверджується Радою.

4. Всі власники та землекористувачі земельних ділянок зобов`язані:

а) забезпечувати використання землі за цільовим призначенням;

б) додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля;

в) своєчасно вносити плату за землю;

г) не порушувати прав інших власників земельних ділянок та землекористувачів;

ґ) додержуватися правил добросусідства та встановлених законом обмежень (сервітутів, охоронних зон тощо).

5. Територіальні громада може об’єднувати з іншими громадами на договірних засадах належні їм земельні ділянки комунальної власності. Управління зазначеними земельними ділянками здійснюється відповідно до закону.
Глава 5.3. Особливості користування комунальним майном

1. Право особистого безоплатного володіння і користування комунальним майном (узуфрукт комунального майна) є речовим правом на комунальне майно для узуфруктаріїв - органів місцевого самоврядування, комунальних організацій (установ, закладів), комунальних некомерційних товариств та інших юридичних осіб, які не мають на меті одержання прибутку та єдиним учасником (засновником) яких є Територіальна громада.

Об’єкти права комунальної власності, що не підлягають приватизації, передаються у володіння та користування юридичній особі, єдиним учасником (засновником) якої є Територіальна громада, господарському товариству, у статутному капіталі якого більше 50 відсотків акцій (часток) належать територіальній громаді або іншій юридичній особі, єдиним учасником (засновником) якої є Територіальна громада, на праві узуфрукта комунального майна.

2. Узуфрукт комунального майна встановлюється радою на будь-які види рухомого або нерухомого майна (крім земельних ділянок), що перебуває у власності Територіальної громади.

3. Узуфруктарій не може відчужувати майно, передане йому на праві узуфрукта комунального майна, передавати його у довірчу власність або довірче управління, вносити його до статутного капіталу юридичних осіб, виділяти його для спільної діяльності, а також не може вчиняти щодо такого майна інші дії, наслідком яких може бути його відчуження або зміна цільового призначення, крім випадку передання такого майна в оренду у порядку, встановленому законом.

4. Право володіння, користування комунальним майном, строк, на який встановлюється узуфрукт комунального майна, припинення узуфрукта, а також інші права та обов’язки  узуфруктарія визначаються радою відповідно до закону.

5. Право комунальної власності Територіальної громади захищається законом на рівних умовах з правами власності інших суб'єктів. Об'єкти права комунальної власності не можуть бути вилучені у Територіальної громади і передані іншим суб'єктам права власності без згоди безпосередньо Територіальної громади або відповідного рішення ради чи уповноваженого нею органу, за винятком випадків, передбачених законом.

Глава 5.4. Юридичні особи, що перебувають у комунальній власності Територіальної громади.

1. Для забезпечення життєдіяльності Територіальної громади й надання важливих послуг, які сприяють підвищенню якості життя жителів, Рада у межах повноважень, визначених законами України, створює юридичні особи, що перебувають у комунальній власності Територіальної громади.

2. Рада затверджує Статути (положення) юридичних осіб, що перебувають у комунальній власності Територіальної громади, вносить до них зміни, визначає основні напрями діяльності юридичних осіб, що перебувають у комунальній власності Територіальної громади.

3. З керівником юридичної особи, що перебуває у комунальній власності Територіальної громади, міський голова укладає контракт на підставі рішення Ради, або у інший визначений законом порядок. Звільнення керівників (розірвання контракту) юридичних осіб, що перебувають у комунальній власності Територіальної громади, приймається Радою за поданням міського голови, або у інший визначений законом або статутом юридичної особи порядок. Керівники юридичних осіб, що перебувають у комунальній власності Територіальної громади, щороку звітують перед виконавчим комітетом Ради про свою роботу.
4. Жителі можуть брати участь і/або ініціювати розгляд питань керівниками юридичних осіб, що перебувають у комунальній власності Територіальної громади, і/або подавати йому свої пропозиції, використовуючи такі інструменти: 1) консультативно-дорадчий орган, створений керівником юридичної особи, що перебуває в комунальній власності Територіальної громади; 2) наглядова й/або спостережна рада юридичної особи, що перебуває в комунальній власності Територіальної громади; 3) інші інструменти, що не суперечать закону й передбачені рішеннями Ради.

5. Публічна інформація про діяльність юридичних осіб, що перебувають у комунальній власності Територіальної громади, яка підлягає обов’язковому оприлюдненню і наданню за запитами згідно з Законом України «Про доступ до публічної інформації», Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», іншими законами, цим Статутом та іншими рішеннями Ради, розміщується на офіційному вебсайті Ради або на власних вебсайтах. 

Глава 5.5. Інформування і звітування про діяльність юридичних осіб, що перебувають у власності Територіальної громади

1. Юридичні особи, що перебувають у власності Територіальної громади, інформують жителів про свою діяльність на офіційному вебсайті Ради й на своїх вебсайтах (якщо вони створені) у порядку, передбаченому законом, а за можливості — у медіа, соціальних мережах і в інші способи.

2. Предметом інформування є господарська і фінансова діяльність, послуги, тарифи на них, фінансова звітність, інша інформація, оприлюднення якої передбачено Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», цим Статутом і рішеннями Ради.

3. Порядок звітування про діяльність господарських товариств, що перебувають у власності Територіальної громади (комунальних комерційних підприємств), і господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать Територіальній громаді, визначається законами, цим Статутом та окремим рішенням Ради.

4. Керівники господарських товариств, що перебувають у власності Територіальної громади (комунальні комерційні підприємства) і господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать Територіальній громаді, щорічно до 30 квітня року, наступного за звітним, оприлюднюють річну фінансову звітність разом з аудиторським висновком щодо неї, якщо аудит проводився відповідно до вимог закону або за рішенням наглядової ради комунального унітарного підприємства (у разі її утворення) чи за рішенням Ради. Відповідальність за оприлюднення та достовірність інформації, визначеної цією статтею, несе керівник господарського товариства, що перебуває у власності Територіальної громади (комунального унітарного підприємства) і господарського товариства, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать Територіальній громаді, відповідно до закону та умов укладеного з ним контракту.

Глава 5.6. Фінансова основа місцевого самоврядування Територіальної громади

1. Фінансовою основою місцевого самоврядування Територіальної громади є сукупність місцевих фінансових ресурсів, за допомогою яких забезпечується реалізація власних завдань та функцій місцевого самоврядування, а також виконання делегованих повноважень на території громади.

2. Фінансову основу місцевого самоврядування Територіальної громади складають:

1) кошти місцевого бюджету, у тому числі:

- надходження від місцевих податків та зборів;

- кошти, отримані від приватизації об’єктів комунальної власності Територіальної громади та продажу земельних ділянок, інших об’єктів комунальної власності;

- трансфертні надходження до місцевого бюджету, передані Територіальній громаді відповідно до чинного законодавства України;

- кошти, отримані від діяльності на фондовому ринку, від розміщення цінних паперів і позик;

- інші надходження;

2) кошти підприємств, установ і організацій, що перебувають у комунальній власності Територіальної громади, у тому числі розміщених за межами Територіальної громади;

3) доходи від корпоративних прав юридичних осіб, засновником яких є Рада;

4) інші фінансові ресурси.

3. Рада в межах, визначених чинним законодавством, може створювати комунальні банки та інші фінансово-кредитні установи, виступати гарантами кредитів юридичних осіб, що належать до комунальної власності Територіальної громади, а також зобов’язань інших підприємств, установ та організацій у випадках, передбачених законом, здійснювати розміщення тимчасово вільних коштів місцевого бюджету на депозитах з дотриманням вимог, встановлених Бюджетним кодексом України та іншими законами України.

4. Територіальна громада може об’єднувати на договірних засадах свої фінансові ресурси з фінансовими ресурсами інших територіальних громад та з державними фінансовими ресурсами з метою спільного фінансування місцевих, регіональних або загальнодержавних програм, що реалізуються на території громади. Рішення про участь Територіальної громади у спільному фінансуванні місцевих, регіональних або загальнодержавних програм приймається лише на підставі експертного висновку, проведеного відповідними виконавчими органами Ради, про реальні вигоди жителів Територіальної громади від реалізації даних програм.

5. Рада може утворювати цільові фонди, які є складовою спеціального фонду бюджету Територіальної громади. Порядок формування та використання цільових фондів визначається положенням про ці фонди, що затверджується Радою.

6. З метою залучення додаткових фінансових ресурсів для реалізації проєктів соціальної, культурно-духовної, оздоровчої, екологічної спрямованості, а також для вирішення актуальних проблем розвитку Територіальної громади та її населених пунктів органи місцевого самоврядування сприяють благодійності на користь Територіальної громади.

7. Будь-яка фінансова діяльність органів місцевого самоврядування Територіальної громади є відкритою і доступною для громадського контролю в установленому законом і цим Статутом порядку.
Глава 5.7. Бюджет Територіальної громади
1. Порядок складання, розгляду, затвердження, виконання та звітності бюджету Територіальної громади встановлюється бюджетним законодавством України.

2. Рада під час планування і розподілу місцевого бюджету дотримується принципів справедливості, рівномірності й неупередженості в розподілі бюджетних коштів на загальносуспільні потреби Територіальної громади та враховує необхідність забезпечення потреб усіх жителів, зокрема маломобільних та інших вразливих груп населення, і гідних умов їхнього проживання. Для забезпечення справедливого планування та оптимального розподілу коштів між старостинськими округами й адміністративним центром територіальної громади Голова раз на рік ініціює, зокрема, проведення громадських слухань щодо проєкту місцевого бюджету з метою гармонійного розвитку всієї території Територіальної громади. Такі громадські слухання проводяться відповідно до Положення про порядок проведення громадських слухань, затвердженого Радою. 

3. Текст місцевого бюджету розміщується на офіційному вебсайті Зміївської міської ради для загального доступу.

4. Виконання місцевого бюджету забезпечують виконавчі органи Ради. Кошти місцевого бюджету спрямовуються на утримання об’єктів бюджетної сфери, органів місцевого самоврядування Територіальної громади, комунальних служб, соціального обслуговування жителів Територіальної громади, сплати видатків по місцевих позиках тощо.

5. Кошти бюджету розвитку спрямовуються на реалізацію програм соціально- економічного та культурного розвитку громади та її населених пунктів відповідно до напрямів інвестиційної та інноваційної діяльності, а також на фінансування інших видатків, пов’язаних із соціально-економічним розвитком громади.
6. Під час формування місцевого бюджету Рада відповідно до законодавства передбачає видатки на реалізацію місцевих програм у сфері молодіжної політики. Обсяг таких видатків визначається щороку з урахуванням бюджетних можливостей громади.
7. Голова забезпечує оприлюднення звіту про виконання місцевого бюджету громади не пізніше 1 березня року, що настає за звітним на офіційному вебсайті міської ради та у засобах масової інформації.

8. Рада має право здійснювати внутрішні запозичення до місцевого бюджету відповідно до чинного законодавства України.

9. Органи місцевого самоврядування Територіальної громади зобов’язані вести активну роботу з відстоювання її інтересів при розробці проєктів загальнодержавних, регіональних програм соціально-економічного, культурного розвитку, що реалізуються на території громади.

Глава 5.8. Місцеві податки та збори
1. Рада у межах повноважень, визначених законодавством України, щорічно встановлює перелік та ставки місцевих податків і зборів – обов’язкових постійних платежів до місцевого бюджету, що здійснюють фізичні та юридичні особи на території громади відповідно до переліку і в межах граничних розмірів ставок, установлених Радою та законодавством України. У випадку, коли Рада не прийняла рішення щодо зміни переліку місцевих податків і зборів, їхніх ставок, залишається чинним попередньо прийняте рішення, що затверджує перелік місцевих податків і зборів та їхні ставки.

2. Рішення ради в сфері місцевих податків і зборів базуються на таких принципах:

1) забезпечення стабільних надходжень до місцевого бюджету для виконання завдань та повноважень місцевого самоврядування;

2) створення сприятливих умов для ведення бізнесу на території громади, зацікавленості суб’єктів господарювання у підвищенні його ефективності;

3) врахування економічного та соціального стану платників місцевих податків і зборів;

4) відповідності витрат на адміністрування податків і зборів доходам, які вони приносять.

3. За рішенням загальних зборів (конференції) жителів Територіальної громади можуть вводитися місцеві збори на основі добровільного самооподаткування жителів Територіальної громади, які мешкають на відповідній частині її території.

4. Сплачені платниками надміру суми місцевих податків і зборів зараховуються в рахунок майбутніх платежів платників податків і зборів.

5. Рада може надавати окремим категоріям юридичних та фізичних осіб пільги зі сплати місцевих податків і зборів відповідно до норм чинного законодавства.

Секретар міської ради                                                                                      Сергій РУДНЄВ
